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इकाई -1 
भारतीय अथर्व्यवस्था क� संरचना 

 

1.1  प्र�ावना  

1.2  उ�े� 

1.3  भारत म� जनश�� उपयोग  

1.4   सार सं�ेप 

1.5   मु� श�   

1.6  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

1.7   संदभ� ग्र� 

1.8   अ�ास प्र� 

1.1 प्रस्तावना 
भारतीय अथ��व�ा एक िवकासशील अथ��व�ा है। भौगोिलक आकार की �ि� से 
भारत िव� म� सातव� �ान पर है। जनसं�ा के �ि�कोण से भारत की जनसं�ा वष� 
2011 म� 121.02 करोड़ है तथा भारत िव� म� चीन के बाद दूसरे �ान पर है। िव� की 
जनसं�ा का लगभग 17.5 प्रितशत भाग भारत म� िनवास करता है, जबिक �ेत्रफल 
िव� का 2.4 प्रितशत ही है। इस प्रकार भारत म� भूिम-जनसं�ा अनुपात ब�त ही 
प्रितकूल है। जहाँ तक समग्र रा�� ीय आय का प्र� है, िव� की समग्र आय म� भारत का 
अंश 1.5 प्रितशत से भी कम है। प्रित ��� आय कम होने के कारण भारत म� घरेलू 
बचत और िविनयोग की मात्रा भी कम है। कम िनवेश (िविनयोग) के कारण रोजगार और 
आय के सृजन की गित भी धीमी है। उ�ेखनीय है िक अंगे्रजो ंके आगमन से पूव� भारत 
िव� के धनी एवं स�� देशो ंम� से एक था। यह िवशाल कृिष प्रधान और औ�ोिगक �ि� 
से आ�िनभ�र देश था। भारत की आिथ�क स��ता से आकिष�त होकर ही अंगे्रज भारत 
आये थे और �तंत्रता से पूव� लगभग 200 वष� तक िब्रिटश सरकार ने भारत पर शासन 
िकया। िब्रिटश शासन काल म� भारतीय अथ��व�ा गितहीन ��ित म� रही और 
प�रणाम��प गरीबी एवं बेरोजगारी की सम�ाओ ंने जिटल �प धारण कर िलया । 

�तंत्रता के बाद सन् 1951 से भारत म� िनयोिजत अथ��व�ा को अपनाया गया है और 
अब तक दस पंचवष�य योजनाओ ंका काय�काल पूरा हो चुका है तथा �ारहवी ंयोजना 
प्रगित पर है। इस अविध म� कृिष, उ�ोग, खिनज, यातायात एवं सेवा �ेत्र म� तेजी से 
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प�रवत�न �आ है। सन् 1991 से देश म� नई आिथ�क नीित को अपनाया गया है और 
इसके अंतग�त तीव्र आिथ�क िवकास के उ�े� से िनजीकरण को मह� िदया गया है। 
इसके साथ ही देश की अथ��व�ा को िव� अथ��व�ा से जोड़ने हेतु भी ठोस 
काय�क्रमो ंको मूत� �प िदया जा रहा है। सं�ेप म� भारतीय अथ��व�ा एक िवकासशील 
अथ��व�ा (Developing Economy) है और यह अनेक किठनाइयो ंके बावजूद तेजी 
से िवकास-पथ पर बढ़ रही है। 

1.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़न ेके बाद �वद्याथ� �नम्न�ल�खत कायर् करन ेम� स�म ह�गे 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 
• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 
• आिथ�क ��रता और वैि�क प्रित�धा� को बढ़ाने के उपायो ंका िव�ेषण कर 

सक� । 

 

1.3 भारत म� जनशिक्त उपयोग  
श्रम उ�ादन का प्राथिमक एवं सबसे मह�पूण� साधन है �ोिंक वह न केवल �यं 
उ�ादक है वरन् उ�ादन के अ� साधनो ं को भी सिक्रय बनाकर उ�� उ�ादक 
गितिविधयो ंके िलए प्रयोग यो� बनाता है। इसीिलए श्रमश�� का आकार एवं उसका 
उपयोग देश के िलए अ�ंत मह�पूण� है। 

1.3.1 काय�शील जनसं�ा  

िकसी भी देश की कुल जनसं�ा म� से काय�रत जनसं�ा 'काय�शील जनसं�ा' 
कहलाती है। काय�शील जनसं�ा का अनुपात िकसी भी देश म� काम करने वाले लोगो ं
की सं�ा, आयु संरचना, जीवन प्र�ाशा, रोजगार के अवसरो ंकी उपल�ता आिद पर 
िनभ�र करता है। जनसं�ा के कुछ वग� िवशेषतया 15 वष� से कम आयु वाले और 64 
वष� से अिधक आयु वाले ��� उ�ादक गितिविधयो ंम� िह�ा नही ंलेते ह�, अतः  उ�� 
श्रम श�� म� शािमल नही ंिकया जाता है। आधुिनक युग म� श्रम श�� म� केवल 15 वष� 
से 64 वष� के बीच की आयु वाले लोगो ंको स��िलत िकया जाता है।  

भारत म� 1991 की जनगणना के अनुसार काय�शील जनसं�ा को दो भागो ंम� बाँटा गया 
था, ये िन� ह�- 

(i) मु� काय�शील जनसं�ा - इसम� ऐसे ��� शािमल िकये गये थे िक वष� के दौरान 
6 माह (183 िदन) अथवा उससे अिधक िदनो ंतक काय�रत पाये गये । 
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(ii) सीमा� काय�शील जनसं�ा- इसम� ऐसे ��� शािमल िकये गये िज�ोनें वष� के 
अिधकांश भाग म� काय� नही ंिकया था। दूसरे श�ो ंम�, िज�ोनें वष� के दौरान 6 माह से 
कम िदनो ंकाय� िकया था। िकसी भी देश म� श्रमश�� के अनुमान उ�ादक गितिविधयो ं
के िलए उपल� श्रम की जानकारी प्रदान करते ह�, पर�ु बेरोजगारी के कारण इस श्रम 
श�� का कुछ िह�ा उ�ादक गितिविधयो ंम� भाग नही ंलेता है। इसिलए श्रमश�� के 
साथ-साथ 'श्रम सहभािगता दर' पर भी �ान देना आव�क है। श्रम सहभािगता दर 
िकसी देश की कुल जनसं�ा से कुल काय�शील ���यो ंका अनुपात होती है। भारत 
म� कुल जनसं�ा से काय�शील जनसं�ा का अनुपात काफी कम है। 

1.3.2 श्रम-श�� भागीदा�रता एवं िनभ�रता अनुपात 

आिथ�क �ेत्र म� भागीदारी के आधार पर जनुसं�ा को दो भागो ंम� वग�कृत िकया जाता 
है। यथा (a) काय�शील जनसं�ा और (b) िनभ�र या आिश्रत जनसं�ा। काय�शील 
जनसं�ा को ही जनश�� कहा जाता है। िनभ�र जनसं�ा म� वे सभी लोग आते ह�, जो 
अपने पालन-पोषण एवं भोजन आिद के िलये काय�शील जनसं�ा पर िनभ�र रहते ह�। 
आिथ�क िपछड़ेपन, गरीबी एवं जनसं�ा की तीव्र वृ�� के कारण प्रायः  िवकासशील 
देशो ंम� िवकिसत देशो ंकी तुलना म� िनभ�रता अनुपात अिधक रहता है। उदाहरणाथ� जहाँ 
भारत म� प्रित एक काय�शील ��� पर िनभ�र ���यो ं की सं�ा 1.8 है, वही ं यह 
सं�ा िब्रटेन म� केवल 0.94, जापान म� 1.34, इटली म� 1.41 एंव अमे�रका म� 1.51 है। 

भारत म� जनसं�ा की आिथ�क िक्रयाओ ंम� भागीदारी एवं आिश्रतता का अ�यन करने 
से एक त� �� होता है, वह यह है िक जनसं�ा म� वृ�� के कारण जहाँ काय�शील 
जनश�� के अनुपात म� कमी �ई है, वही ंआिश्रत जनसं�ा का अनुपात बढ़ा है। इसका 
मूल कारण जनसं�ा म� तीव्र गित से वृ�� होने के कारण 0-14 आयु समूह की 
जनसं�ा म� वृ�� होना है। तािलका-1 म� कुल जनसं�ा म� काय�शील जनश�� तथा 
आिश्रत जनसं�ा का प्रितशत एवं आिश्रतता अनुपात को दशा�या गया है। 

तािलका - 1 

भारत म� काय�शील एवं आिश्रत जनसं�ा का प्रितशत एवं आिश्रतता का अनुपात 

(1901 से 2001) 

 

जनगणना 
वष� 

कुल जनसं�ा से प्रितशत 
प्रित काय�शील ��� पर आिश्रतो ं

की सं�ा (आिश्रतता अनुपात) काय�शील 
जनश�� 

आिश्रत जनसं�ा 

1901 46.61 50.39 1.55 
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1961 

1971 

1981 

1991 

2001 

42.98 

33.54 

33.44 

37.46 

39.40 

57.02 

66.46 

66.54 

66.86 

60.90 

1.33 

1.98 

1.99 

1.80 

1.56 

तािलका - 1 के िव�ेषण से यह �� होता है िक सन् 1901 म� कुल जनसं�ा का 
46.61 प्रितशत भाग जनश�� के अ�ग�त था, घटकर सन् 1951 म� 39.10 प्रितशत एवं 
1981 म� 33.14 प्रितशत हो गया। पुनः  सन् 1991 म� काय�शील जनश�� का प्रितशत 
बढ़कर 37.46 हो गया था जो िक वष� 2001 म� बढ़कर 39.1 प्रितशत हो गया है। सन् 
1901 म� प्रित काय�शील ��� के पीछे केवल 1.15 िनभ�र ��� थे। यह अनुपात 
क्रमशः  बढ़ा है तथा प्रित काय�शील ��� पर िनभ�र ���यो ंकी सं�ा बढ़कर सन् 
1951 म� 1.56, 1981 म� 1.99 हो गयी। वष� 1991 की जनगणना के अनुसार आिश्रतता 
का अनुपात घटकर 1.80 हो गया था, जो िक 2001 म� घटकर 1.56 रह गया है। 

भारत की काय�शील जनसं�ा की एक प्रमुख िवशेषता यह है िक कुल जनश�� म� 
पु�षो ं का प्रितशत 1991 म� 77.17 एवं मिहलाओ ं का 22.83 था। दूसरे श�ो ं म� 
मिहलाओ ंम� िनभ�रता का प्रितशत ब�त अिधक है। काय�शील जनसं�ा का ग्रामीण-
शहरी आधार पर िव�ेषण करने से यह त� �� होता है िक कुल ग्रामीण-जनसं�ा 
का 39.98 प्रितशत काय�शील एवं शेष 60.02 प्रितशत िनभ�र है। इसके िवपरीत कुल 
शहरी जनसं�ा का 30.01 प्रितशत काय�शील एवं शेष 69.99 प्रितशत िनभ�र ���यो ं
का है। दूसरे श�ो ंम� ग्रामीण �ेत्रो ंकी जनसं�ा म� भागीदारी का प्रितशत अिधक है। 
इसके प्रमुख कारण िन� प्रकार ह�- 

(i) भारत म� शहरी �ेत्र की तुलना म� ग्रामीण �ेत्रो ंम� गरीबी अिधक है। फलतः  प�रवार के 
भरण-पोषण के िलये छोटी उम्र म� ही ब�े काम करने लगते ह�। 

(ii) ग्रामीण �ेत्रो ंम� िश�ा सुिवधाएँ तुलना�क कम है। फलतः  ग्रामीण �ेत्रो ंम� ब�े काम 
म� ज�ी लग जाते ह�। 

(iii) ग्रामीण �ेत्रो ंम� उ� िश�ा की �व�ा नही ंहोती। फलतः  ग्रामीण �ेत्रो ंके ब�ो ंको 
उ� िश�ा के िलए शहरो ंम� रहना पड़ता है। इससे शहरी �ेत्रो ंम� आिश्रतता अनुपात म� 
वृ�� हो जाती है। 

(iv) ग्रामीण �ेत्रो ंम� मिहला श्रिमक शहरी �ेत्रो ंकी तुलना म� अिधक होती है। गरीबो ंके 
कारण मिहलाएँ कृिष �ेत्र म� बड़ी सं�ा म� काय� करती ह�। फलतः  ग्रामो ंम� काय�शील 
जनसं�ा का अनुपात शहरो ंकी तुलना म� अिधक होता है। 
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1.3.3 �ावसाियक संरचना- प्राथिमक, ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र  

सामा�तः  काय�शील जनसं�ा (भागीदा�रता) को �वसायो ंके आधार पर तीन वग� म� 
िवभ� िकया जाता है, यथा - (1) प्राथिमक �ेत्र, (2) ि�तीयक �ेत्र और (3) तृतीयक 
�ेत्र। ये िन� प्रकार ह� :-  

(1) प्राथिमक �ेत्र (Primary Sector) 

प्राथिमक �ेत्र के �वसायो ं म� कृिष, पशुपालन, मछली पालन, वन, बागान एवं खनन 
आिद िक्रयाओ ंको शािमल िकया जाता है। प्रायः  अ�िवकिसत देशो ंम� जनसं�ा का 
बड़ा भाग इन �वसायो ंपर िनभ�र करता है। िवकिसत देशो ंम� भी प्रार� म� कृिष व 
अ� प्राथिमक �वसायो ंकी प्रधानता रही है। भारत एवं अ� अ�िवकिसत देशो ंम� 
आज भी कृिष एक प्रमुख �वसाय है। इसके साथ ही पशुपालन, मुग�पालन, मछली 
पकड़ना, वनो ंसे लकड़ी काटना अथवा अ� वन उ�ादो ंजैसे म�आ, अचार, गोदं, त�दू 
प�ा, जड़ी-बूिटयाँ आिद को एकित्रत करना भी मह�पूण� �वसाय ह�। प्राथिमक 
�वसायो ंपर िनभ�रता अ�िवकिसत देशो ंम� िवकिसत देशो ंकी तुलना म� कही ंअिधक 
है। इसका कारण यह है िक जैस-जैसे कोई भी िपछड़ी �ई अथ��व�ा िवकास करती 
है, प्राथिमक �वसायो ंजैसे कृिष का मह� धीरे-धीरे कम होता जाता है तथा ि�तीयक 
और तृतीयक �ेत्र का मह� बढ़ता है। प्रायः  सभी िवकिसत अथ��व�ाओ ंम� उ�ोगो ंके 
िवकास के साथ-साथ तृतीयक गितिविधयो ंया सेवा �ेत्र का भी िवकास �आ है। जबिक 
प्राथिमक �ेत्र (िवशेषकर कृिष) के सापेि�क मह� म� कमी �ई है। 

प्राथिमक �ेत्र म� खनन के अित�र� कृिष व अ� प्राथिमक �वसाय अिधकतर श्रम 
प्रधान होते ह� िजससे इनम� उ�ादकता का �र कम रहता है। इन �वसायो ंका ��प 
ऐसा है िक उनम� अ�िधक पँूजी प्रधान तकनीको ंऔर मशीनो ंका प्रयोग बढ़ाने पर भी 
उ�ादकता म� ब�त अिधक वृ�� नही ं की जा सकती है। इसीिलए भारत जैसे 
िवकासशील देशो ंम� �ापक �र पर औ�ोगीकरण न होने के कारण उ�ोगो ंम� काय�रत 
जनसं�ा का प्रितशत कम है तथा रा�� ीय आय और प्रित ��� आय का �र भी 
िवकिसत देशो ंकी तुलना म� कम है। 

(2) ि�तीयक �ेत्र (Secondary Sector) 

ि�तीयक �ेत्र के �वसायो ंम� उ�ोग (फै�री उ�ोग तथा लघु व कुटीर उ�ोग), भवन 
िनमा�ण आिद म� काय�रत श्रम श�� को शािमल िकया जाता है। भारत एवं अ� 
अ�िवकिसत देशो ंम� प्राथिमक �वसायो ंजैसे कृिष की तुलना म� ि�तीयक उ�ोगो ंम� 
ब�त कम लोगो ंको काम िमलता है। चँूिक अिधकांश ि�तीयक उ�ोग पँूजी प्रधान होते 
ह� और आिथ�क �प से िपछड़े देशो ंम� पँूजी की कमी के कारण उ�ोगो ंको िवकिसत 
करना किठन होता है। य�िप भारत जैसे िवकासशील देशो ंम� लघु और कुटर उ�ोगो ं
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का िवकास सरलता से िकया जा सकता है। इसीिलए िवकासशील अथ��व�ा म� 
ि�तीयक उ�ोगो ंके �ेत्र म� लघु और कुटीर उ�ोगो ंका �ेत्र रोजगार की �ि� से ब�त 
मह�पूण� होता है। भारत म� कृिष के बाद रोजगार प्रदान करने वाला दूसरा सबसे बड़ा 
�ेत्र लघु और कुटीर उ�ोगो ंका ही है। देश म� ग�ीर बेरोजगारी की सम�ा को देखते 
�ए लघु और कुटीर उ�ोगो ंका िवकास अ�ंत आव�क है। 

ि�तीयक �ेत्र म� फै�री उ�ोग जहाँ पँूजी प्रधान होते है वही ंलघु व कुटीर उ�ोग श्रम 
प्रधान होते ह�। य�िप ह�कला उ�ोगो ंम� अिधक लोगो ंको रोजगार िमलता है, िक�ु 
उ�ादकता का �र िन� होने के कारण इनम� काय�रत ���यो ंकी आय कम होती है। 
उ�ेखनीय है िक देश म� ि�तीयक �ेत्र म� ह�कला उ�ोगो ं की तुलना म� फै�री 
उ�ोगो ंका तेजी से िवकास होने पर रा�� ीय आय के �र म� काफी सुधार होता है। इसके 
साथ-साथ बचत और पँूजी िनमा�ण की �मता भी बढ़ती है िजससे औ�ोिगक िवकास को 
गित िमलती है।  

(3) तृतीयक �ेत्र (Tertiary Sector) 

तृतीयक �ेत्र के �वसायो ंम� �ापार, प�रवहन, संचार, ब�िकंग, बीमा एवं अ� सेवाओ ं
को स��िलत िकया जाता है। प्रो. साइमन कुजनेट्स तथा कोिलन �ाक�  ने इ�� सेवा 
उ�ोग (Service Industries) कहा है। तृतीयक या सेवा �ेत्र म� श्रम-श�� की 
उ�ादकता और आय तुलना�क अिधक होती है। अतः  जब श्रम श�� का बड़ा भाग 
प्राथिमक �वसायो ं (कृिष) से ि�तीयक उ�ोगो ं म� और अ�तः  तृतीयक उ�ोगो ं
(सेवाओ) म� बढ़ता है तो इसे देश की आिथ�क प्रगित का सूचक माना जाता है। 
उ�ेखनीय है िक अमे�रका, इं�ै�, जापान, कनाडा आिद िवकिसत देशो ं म� श्रम 
श�� का 70 प्रितशत से अिधक भाग तृतीयक �ेत्र म� काय�रत है। जबिक भारत म� 
केवल 23 प्रितशत ��� ही तृतीयक �ेत्र म� काय�रत है। 

जनसं�ा के �ावसाियक िवतरण से संबंिधत समंको ंका संकलन करना एक जिटल 
काय� होता है। भारत जैसे अ�िवकिसत देशो ंके संदभ� म� इन समंको ंको एकित्रत करने 
म� एक मह�पूण� किठनाई यह आती है िक देश म� जनसं�ा का एक बड़ा भाग ऐसा है 
जो केवल एक ही िविश� काय� नही ंकरता है। प्रायः  अनेक लोग एक से अिधक काम 
करते ह� तथा समय-समय पर अपना �वसाय बदलते रहते ह�। उदाहरणाथ� - भारत म� 
शहरो ंम� काय�रत अनेक ��� फसलो ंकी बुवाई और कटाई के सयम गाँवो ंम� लौट 
आते है िजससे वह वहाँ रह रहे अपने प�रवार जनो ंकी मदद कर सक� । इस प्रकार �� 
िविश�ीकरण के अभाव म� जनसं�ा का �ावसाियक आधार पर सही ढंग से वग�करण 
करना मु��ल काय� होता है। 

1.3.4 �ावसाियक संरचना के िनधा�रक घटक 
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एक देश की �ावसाियक संरचना या प्राथिमक, ि�तीयक तथा तृतीयक �ेत्र म� श्रमश�� 
की काय�रतता अनेक घटको ंपर िनभ�र करती है। ये घटक िन� प्रकार ह� - 

1. भौगोिलक घटक (Geographical Factors)- भारत एवं अ� अ�िवकिसत देशो ं
म� भौगोिलक घटक मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। प्रायः  लोगो ं का �वसाय िनधा�रण 
करने म� प्राकृितक संसाधनो,ं जैसे भूिम की उव�रता, मौसम, खिनज पदाथ� की 
उपल�ता आिद प्रभाव डालते ह�। 

2. श्रम िवभाजन और िविश�ीकरण (Division of Labour and 
Specialisation)- श्रम िवभाजन के अभाव म� लोग प्राथिमक �वसायो ंजैसे कृिष एवं 
पशुपालन आिद म� लगे रहते ह�। िक�ु श्रम िवभाजन होने पर िविश�ीकरण के 
फल��प श्रम की उ�ादकता तीव्र गित से बढ़ती है तथा प्राथिमक �ेत्र से ि�तीयक 
�ेत्रो ंकी ओर श्रम श�� का गमन होने लगता है। 

3. उ�ादक श��यो ंका िवकास (Development of Productive Force)- देश 
की �ावसाियक संरचना उ�ादक श��यो ंके िवकास पर ब�त हद तक िनभ�र करती 
है। उ�ादक श��यो ं और नई औ�ोिगक तकनीको ं का िवकास न होने पर श्रम की 
उ�ादकता कम रहती है तथा जनसं�ा का अिधकांश भाग मजबूरी म� केवल खा� 
पदाथ� के उ�ादन म� लगा रहता है। भारत म� भी यही सम�ा िव�मान है फलतः  
जनसं�ा का एक बड़ा भाग कृिष व सहायक उ�ोगो ंम� लगा �आ है। िक�ु उ�ादक 
श��यो ं का िवकास होने पर लोग कृिष �वसाय से हटते जाते ह� तथा ि�तीयक या 
उ�ोग और तृतीयक या सेवा �ेत्रो ंके �वसायो ंम� स��िलत होते जाते ह�। 

4. प्रित ��� आय (Per Capita Income)- प्रित ��� आय का �र देश की 
जनसं�ा की �ावसाियक संरचना पर गहरा प्रभाव डालता है। भारत म� प्रित ��� 
आय का �र िन� होने के कारण रा�� ीय आय का बड़ा भाग प्राथिमक �ेत्र के उ�ादन 
पर ही �य कर िदया जाता है। इसके प�रणाम��प श्रम श�� का बड़ा भाग कृिष, 
पशुपालन, वािनकी, म� पालन आिद �वसायो ंम� लगा �आ है। िक�ु आिथ�क िवकास 
के फल��प जब प्रित ��� आय बढ़ती है तो औ�ोिगक व�ुओ ंकी मांग बढ़ती है 
तथा सेवाओ ंका िव�ार होता है। इससे ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र के �वसायो ंम� श्रम 
श�� का प्रितशत बढ़ने लगता है। भारत म� िवगत कुछ वष� म� आिथ�क िवकास के 
फल��प ि�तीयक और तृतीयक �ेत्र म� श्रम श�� का प्रितशत बढ़ा है। 

1.3.5 भारत म� जनसं�ा का �ावसाियक िवतरण 

भारत म� काय�शील जनसं�ा का िविभ� �ेत्रो ं म� �ावसाियक वग�करण िन� प्रकार 
िकया गया है-  
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(a) प्राथिमक �ेत्र (1) कृिष, (2) वन एवं ल�े बनाना, (3) मछली पालन, (4) खनन और 
उ�नन । 

(b) ि�तीयक �ेत्र (5) िविनमा�ण (i) पंजीकृत, एवं (ii) गैर-पंजीकृत, (6) िनमा�ण, (7) 
िवद्युत, गैस और जल संभरण । 

(c) तृतीयक �ेत्र- (8) प�रवहन, संचार एवं भ�ारण, (9) �ापार और जलपान गृह, (10) 
�ापार, ब�क तथा बीमा, (11) �ावन स�दा, आवास गृहो ंका �ािम� एवं �ावसाियक 
सेवाएँ, (12) सरकारी प्रशासन एवं प्रितर�ा, (13) अ� सेवाएँ, एवं (14) िवदेशी सौदे । 

भारत म� काय�शील जनसं�ा का �ेत्रवार �ावसाियक िवतरण तािलका 2 म� दशा�या 
गया है। 

तािलका -2 

भारत म� काय�शील जनसं�ा का �ावसाियक िवतरण (प्रितशत म�) 

�वसाय 1901 1951 1971 1981 1991 2001 

1. प्राथिमक �ेत्र 

2. ि�तीयक �ेत्र 

3. तृतीयक �ेत्र 

71.9 

12.5 

15.6 

72.7 

10.01 

17.3 

72.6 

10.7 

16.7 

69.3 

12.9 

17.8 

67.4 

12.1 

20.5 

60.0 

17.05 

22.5 

तािलका - 2 से �� है िक �तंत्रता के पूव� काय�शील जनसं�ा का अिधकांश भाग 
प्राथिमक �ेत्र या कृिष म� लगा �आ था। इसका कारण यह है िक िब्रिटश शासको ं ने 
भारत के औ�ोिगक िवकास की हमेशा उपे�ा की। �तंत्रता के बाद भारत म� िनयोिजत 
आिथ�क िवकास के अ�ग�त औ�ोगीकरण के काय�क्रम प्रार� िकये गये। वष� 1951 की 
जनगणना के अनुसार प्राथिमक �ेत्र या कृिष म� 72.7 प्रितशत लोग लगे �ए थे, यह 
प्रितशत 1991 म� 67.4 तथा पुनः  घटकर 2001 म� 60.0 प्रितशत हो गया। दूसरी ओर 
ि�तीयक �ेत्र म� वष� 1951 म� काय�शील जनसं�ा का 10.0 प्रितशत भाग काय�रत था 
जो क्रमशः  धीरे-धीरे बढ़कर 1991 म� 12.1 प्रितशत तथा 2001 म� 17.5 प्रितशत हो गया 
है। तृतीयक �ेत्र म� वष� 1951 म� काय�शील जनसं�ा का 17.3 प्रितशत भाग लगा �आ 
था जो िक बढ़कर 1991 म� 20.5 प्रितशत तथा 2001 म� 22.5 प्रितशत हो गया । 

इस प्रकार आिथ�क िनयोजन के 50 वष� म� कृिष पर िनभ�रता म� कुछ कमी �ई है। य�िप 
ि�तीयक (उ�ोग) एवं तृतीयक (सेवा) �ेत्रो ं म� काय�रत लोगो ं की सं�ा बढ़ी है िक�ु 
प्रितशत के �प म� ब�त अिधक प�रवत�न नही ं�आ है। �� है िक भारत म� अभी भी 
लगभग 2/3 जनसं�ा कृिष पर िनभ�र है। �ावसाियक ढाँचे म� जो प�रवत�न हो रहे ह� 
उनकी गित ब�त धीमी है। इसका प्रमुख कारण यह है िक �तंत्रता के बाद देश म� 
जनसं�ा की तीव्र गित से वृ�� �ई िजससे कृिष �ेत्र म� जनसं�ा का दबाव बढ़ता 
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गया। इसके अित�र� औ�ोिगक िवकास की दर म� आपेि�त वृ�� नही ंहो सकी िजससे 
कृिष �ेत्र से औ�ोिगक एवं तृतीयक या सेवा �ेत्र की ओर लोगो ंका अंतरण ब�त कम 
�आ। सरकारी नीितयाँ व काय�क्रम भी िपछले पाँच दशको ंम� कृिष �ेत्र से बाहर रोजगार 
के अवसरो ंको बढ़ाने म� असफल रहे, फल��प कृिष �ेत्र पर जनसं�ा का दबाव 
बढ़ता गया। य�िप 1991 के बाद भारी व मूलभूत उ�ोगो ंकी �ापना पर िवशेष जोर 
िदया गया तथा सेवा �ेत्र का तेजी से िवकास �आ िजससे ि�तीयक व तृतीयक �ेत्र म� 
श्रमश�� का प्रितशत आिथ�क सुधारो ंकी अविध म� बढ़ा है। वत�मान म� आव�कता इस 
बात की है िक जनश�� का ह�ा�रण प्राथिमक �ेत्र से ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र म� 
तेजी से हो। 

1.3.6 सकल घरेलू उ�ादन म� िविभ� �ेत्रो ंका योगदान 

िकसी भी देश की अथ��व�ा एवं उसकी िवकास दर को समझने के िलए यह 
आव�क होता है िक घरेलू उ�ाद की संरचना को समझा जाये। यहाँ यह उ�ेखनीय 
है िक "िकसी अथ��व�ा म� एक वष� की अविध म� देश की भौगोिलक सीमाओ ं के 
अ�र उ�ािदत सम� व�ुओ ंतथा सेवाओ ंके मौिद्रक मू� को सकल घरेलू उ�ाद 
(GDP) कहते ह�।" सकल घरेलू उ�ाद म� असं� व�ुओ ंएवं सेवाओ ं(�वसाय या �ेत्र) 
का मौिद्रक मू� जुड़ा रहता है। इन �वसायो ं या �ेत्रो ं का योगदान अथ��व�ा के 
िवकास के साथ-साथ प�रवित�त होता रहता है। इस प�रवत�न के अ�यन के िलये 
अथ��व�ा म� योगदान देने वाले �वसायो ं या �ेत्रो ं को तीन भागो ं म� िवभ� िकया 
जाता है, यथा - प्राथिमक, ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र। भारत म� इन �ेत्रो ंके आधार पर 
सकल घरेलू उ�ादन की सरंचना और उसम� �ए प�रवत�नो ंका तुलना�क िववरण वष� 
1999-2000 की कीमतो ंपर एवं नई शंृ्रखला वष� 2004-05 की कीमतो ंपर तािलका 3 म� 
दशा�या गया है। 

तािलका - 3 

साधन लागत पर सकल घरेलू उ�ाद (GDP) की संरचना (प्रितशत म�) 

वष� 
प्राथिमक �ेत्र 

(Primary 
Sector) 

ि�तीयक �ेत्र 

(Secondary Sector) 

तृतीयक �ेत्र 

(Tertiary 
Sector) 

कुल 

Total 

1950-51 

1990-91 

2003-04 

54.7 

34.0 

23.9 

13.7 

23.2 

23.4 

नई शंृ्रखला 2004-05 की कीमतो ं

29.6 

42.8 

52.7 

100.0 

100.0 

100.0 
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- 

2004-05 

2007-08 

2008-09 

2009-10 

(अनुमान) 

 

21.9 

19.3 

18.0 

16.9 

पर 

25.1 

26.3 

25.7 

28.8 

 

 

53.3 

54.4 

56.3 

57.3 

 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

 

�ोत - Economic Survey 2010-11, Government of India, Oxford University 
Press, New Delhi 2011, Table 1.3 A page A-5 

तािलका - 3 म� दशा�ये गये साधन लागत पर सकल घरेलू उ�ाद की सरंचना के �ेत्रवार 
िव�ेषण से िन� िन�ष� सामने आते ह�- 

 (1) प्राथिमक �ेत्र िजसम� कृिष, वन, मछली पालन एवं खनन आिद �वसायो ं को 
शािमल िकया जाता है, इसका भाग सकल घरेलू उ�ाद 1950-51 म� 54.7 प्रितशत था, 
जो िनर�र घटकर 2009-10 म� 16.9 प्रितशत रह गया है। इस प्रकार देश म� अब कृिष 
एवं उससे संबंिधत �वसायो ंका सापेि�क मह� कम हो रहा है। उ�ेखनीय है िक 
िजन वष� मे िनयिमत वषा� नही ं�ई उन वष� म� फसल� ठीक न होने के कारण कृिष �ेत्र 
का रा�� ीय आय म� योगदान सामा� वष� की तुलना म� कम रहा है। य�िप कृिष आज भी 
मानसून से प्रभािवत होती है िक�ु िफर भी रा�� ीय उ�ाद म� कृिष या प्राथिमक �ेत्र का 
मह�पूण� योगदान है। 

(2) ि�तीयक �ेत्र के अ�ग�त िविनमा�ण, भवन िनमा�ण, िवद्युत, गैस, जल संभरण आिद 
को शािमल िकया जाता है। इस �ेत्र का सकल घरेलू उ�ाद म� िह�ा 1950-51 म� 13.7 
प्रितशत था जो िक बढ़कर 2009-10 म� 25.8 प्रितशत हो गया है। य�िप िनयोजन 
अविध म� रा�� ीय आय म� औ�ोिगक �ेत्र का योगदान बढ़ा है िक�ु यह अभी भी कम है। 
इससे भारतीय अथ��व�ा का िपछड़ापन �� �प से िदखाई देता है। उ�ेखनीय है 
िक ि�तीयक �ेत्र म� उ�ोगो ंएवं खिनज उ�ादन म� तेजी से वृ�� �ई है िक�ु लघु व 
कुटीर उ�ोगो ंका िव�ार तुलना�क कम हो रहा है। 

(3) तृतीयक �ेत्र म� प�रवहन, संचार, ब�िकंग, बीमा, �ापार, लोक प्रशासन, प्रितर�ा 
आिद स��िलत िकये जाते ह�। इस �ेत्र का रा�� ीय आय म� भाग िनयोजन काल म� तेजी से 
बढ़ा है। तािलका 3 के अनुसार तृतीयक �ेत्र का सकल घरेलू उ�ाद म� िह�ा 1950-51 
म� 29.6 प्रितशत था जो िक बढ़कर 2009-10 म� 57.3 प्रितशत हो गया है। उ�ेखनीय 
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है िक िवगत तीन दशको ंम� देश की आिथ�क आधा�रत संरचना म� तेजी से सुधार �आ है 
तथा लोक प्रशासन व प्रितर�ा का मह� बढ़ा है। इसके फल��प सेवा �ेत्र का रा�� ीय 
उ�ाद म� प्रमुख योगदान है। 

सं�ेप म�, अ� िवकिसत देशो ंके समान भारत म� भी ि�तीयक या औ�ोिगक �ेत्र तथा 
तृतीयक या सेवा �ेत्र का मह� क्रमशः  बढ़ रहा है। आिथ�क िवकास के साथ इसम� और 
अिधक िव�ार होने की पूण� संभावना है। िक�ु आज भी भारतीय अथ��व�ा कृिष 
प्रधान बनी �ई है जबिक इस �ेत्र का रा�� ीय उ�ाद म� भाग घट रहा है। अतः  यह 
आव�क है िक उ�ोग, खनन, प�रवहन, वािण� आिद �ेत्रो ंका तीव्र गित से िवकास 
िकया जाये, िजससे अथ��व�ा का िपछड़ापन दूर होगा तथा संतुिलत िवकास के साथ 
आिथ�क प्रगित होगी। 

1.4 सार सं� ेप 

भारतीय अथ��व�ा की संरचना म� तीन प्रमुख �ेत्र होते ह�: कृिष, उ�ोग और सेवा �ेत्र। 
इन तीनो ंका भारतीय अथ��व�ा म� मह�पूण� योगदान है। आइए सं�ेप म� इन �ेत्रो ंके 
बारे म� जानते ह�: 

1. कृिष �ेत्र: 
भारतीय अथ��व�ा का आधार कृिष रहा है, हालांिक अब इसका योगदान कम 
हो गया है। कृिष म� भूिम, जल, और श्रिमको ंका उपयोग होता है। भारत म� 
अिधकांश ग्रामीण आबादी कृिष काय� म� संल� है। कृिष �ेत्र म� धान, गे�ं, ग�ा, 
कपास, चाय, कॉफी, फल, और स��याँ प्रमुख उ�ाद ह�। 

2. उ�ोग �ेत्र: 
उ�ोग �ेत्र म� खनन, िनमा�ण, िनमा�ण सामग्री, िविनमा�ण, और िबजली उ�ादन 
शािमल ह�। यह �ेत्र भारतीय GDP म� मह�पूण� योगदान करता है। प्रमुख उ�ोगो ं
म� वाहन िनमा�ण, कपड़ा उ�ोग, खा� प्रसं�रण, धातु, रसायन और पेट� ोिलयम 
शािमल ह�। औ�ोिगक �ेत्र ने शहरो ंम� रोजगार के अवसर पैदा िकए ह� और 
िनया�त को बढ़ावा िदया है। 

3. सेवा �ेत्र: 
सेवा �ेत्र म� ब�िकंग, िव�, िश�ा, �ा�, आईटी (सूचना प्रौ�ोिगकी), संचार, 
प�रवहन, और पय�टन जैसी सेवाएँ शािमल ह�। यह �ेत्र भारतीय अथ��व�ा म� 
सबसे तेजी से बढ़ने वाला �ेत्र है और अब यह GDP म� सबसे बड़ा योगदानकता� 
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बन चुका है। भारत एक प्रमुख आईटी सेवा प्रदाता देश है, िजसम� कंपिनयाँ जैसे 
इंफोिसस, टाटा कंस��सी सिव�सेज (TCS), और िवप्रो शािमल ह�। 

1.5 मु� श�   

भारतीय अथ��व�ा की संरचना को समझने के िलए कुछ प्रमुख मु� श�  
(टिम�नोलॉजी) का जानना मह�पूण� है। यहाँ कुछ मह�पूण� श� िदए गए ह� जो भारतीय 
अथ��व�ा की संरचना से संबंिधत ह�: 

1. कृिष �ेत्र (Agricultural Sector): 
यह वह �ेत्र है िजसम� कृिष, बागवानी, पशुपालन, मछली पालन, और जंगल उ�ादकता 
शािमल ह�। भारतीय अथ��व�ा म� इसका ऐितहािसक �प से मह�पूण� �ान रहा है। 

2. औ�ोिगक �ेत्र (Industrial Sector): 
यह �ेत्र खनन, िनमा�ण, िविनमा�ण, और ऊजा� उ�ादन से संबंिधत है। इसम� क�े 
माल को तैयार उ�ादो ंम� बदलने के िलए कारखाने, संयंत्र, और अ� उ�ोग 
शािमल ह�। 

3. सेवा �ेत्र (Service Sector): 
यह �ेत्र िव�, िश�ा, �ा�, पय�टन, प�रवहन, संचार, और सूचना प्रौ�ोिगकी 
जैसी सेवाओ ंसे संबंिधत है। यह भारतीय अथ��व�ा का सबसे तेजी से बढ़ता 
�ेत्र है। 

4. सकल घरेलू उ�ाद (GDP - Gross Domestic Product): 
यह िकसी देश की आिथ�क गितिविधयो ंका माप है, जो एक िनि�त समयाविध म� 
उ�ािदत सभी व�ुओ ंऔर सेवाओ ंका कुल मू� है। 

5. संरचना�क बदलाव (Structural Change): 
यह अथ��व�ा म� बदलाव को दशा�ता है, जैसे कृिष �ेत्र से औ�ोिगक और सेवा 
�ेत्र की ओर �ानांतरण। 

6. िनया�त (Export): 
यह प्रिक्रया है िजसके मा�म से एक देश अपने उ�ादो ंऔर सेवाओ ंको दूसरे 
देशो ंको भेजता है, िजससे िवदेशी मुद्रा अिज�त होती है। 

7. आयात (Import): 
यह प्रिक्रया है िजसम� एक देश अ� देशो ंसे व�ुएं और सेवाएँ खरीदता है। 
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8. श्रम (Labor): 
यह वह मानव संसाधन है जो उ�ादन प्रिक्रया म� योगदान करता है। श्रम �ेत्र का 
बड़ा िह�ा भारत म� कृिष और सेवा �ेत्रो ंम� काय�रत है। 

9. संघीय ढांचा (Federal Structure): 
भारत म� संघीय ढांचा है, िजसम� क� द्र सरकार और रा� सरकारो ंके बीच श�� 
का िवतरण होता है। यह आिथ�क नीितयो ंके िनमा�ण और काया��यन म� भी 
प�रलि�त होता है। 

10. समानता (Equity): 
यह आिथ�क िवकास म� समानता के िस�ांत को दशा�ता है, जहां समाज के सभी 
वग� के िलए समान अवसर और संसाधन उपल� हो।ं 

11. महँगाई (Inflation): 
यह कीमतो ंके सामा� �र म� वृ�� को दशा�ता है, िजसके कारण व�ुओ ंऔर 
सेवाओ ंकी खरीदारी महंगी हो जाती है। 

12. आधुिनकीकरण (Modernization): 
यह उ�ादन और प्रौ�ोिगकी म� सुधार की प्रिक्रया है, िजससे द�ता और 
उ�ादकता म� वृ�� होती है। 

13. समान िवकास (Inclusive Growth): 
यह िवकास की वह प्रिक्रया है जो सभी वग� और �ेत्रो ंको समान �प से लाभ 
प�ंचाती है, िजससे सामािजक और आिथ�क असमानताएँ कम होती ह�। 

14. िव�ीय समावेशन (Financial Inclusion): 
यह नीित है िजसके तहत सभी वग� को ब�को,ं िव�ीय सेवाओ ंऔर ऋण सुिवधाओ ं
तक प�ँच सुिनि�त करना है। 

15. नौकरी सृजन (Job Creation): 
यह वह प्रिक्रया है िजसम� नए रोजगार के अवसर उ�� िकए जाते ह�, तािक 
बेरोजगारी की सम�ा कम हो सके। 

16. िवदेशी िनवेश (Foreign Investment): 
यह िवदेशी कंपिनयो ंया ���यो ं�ारा िकसी देश म� िनवेश करने की प्रिक्रया है, 
िजससे उस देश की अथ��व�ा को गित िमलती है। 

1.6 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके  उ�र 
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भारतीय अथ��व�ा की संरचना पर आधा�रत �-प्रगित प�र�ण (Self-assessment) 
प्र�ो ंके उ�र िन�िल�खत ह�: 

1. प्र�: भारतीय अथ��व�ा के तीन प्रमुख �ेत्र कौन से ह�? 
उ�र: भारतीय अथ��व�ा के तीन प्रमुख �ेत्र ह�: 

o कृिष �ेत्र (Agricultural Sector) 

o औ�ोिगक �ेत्र (Industrial Sector) 

o सेवा �ेत्र (Service Sector) 

2. प्र�: भारतीय अथ��व�ा म� कृिष �ेत्र का योगदान �ा है? 
उ�र: कृिष �ेत्र भारतीय अथ��व�ा का एक मह�पूण� भाग है, हालांिक अब 
इसका GDP म� योगदान घटकर लगभग 16-17% रह गया है। यह �ेत्र भारत की 
ग्रामीण अथ��व�ा, रोजगार सृजन और खा� सुर�ा के िलए मह�पूण� है। 

3. प्र�: औ�ोिगक �ेत्र की िवशेषताएँ �ा ह�? 
उ�र: 

o औ�ोिगक �ेत्र म� खनन, िनमा�ण, िविनमा�ण, और ऊजा� उ�ादन शािमल 
ह�। 

o इसम� कारखानो,ं उ�ोगो,ं और उ�ादन प्रिक्रयाओ ं �ारा क�े माल को 
तैयार उ�ादो ंम� बदला जाता है। 

o यह �ेत्र भारतीय अथ��व�ा म� रोजगार सृजन और िनया�त के िलए 
मह�पूण� है। 

o भारत म� प्रमुख उ�ोगो ं म� वाहन िनमा�ण, कपड़ा, रसायन, धातु, और 
पेट� ोिलयम शािमल ह�। 

4. प्र�: सेवा �ेत्र का भारतीय अथ��व�ा म� �ा योगदान है? 
उ�र: 

o सेवा �ेत्र भारतीय अथ��व�ा का सबसे तेजी से बढ़ता �आ �ेत्र है और 
वत�मान म� यह GDP म� सबसे बड़ा योगदानकता� है। 

o इसम� ब�िकंग, िश�ा, �ा�, सूचना प्रौ�ोिगकी (IT), संचार, प�रवहन 
और पय�टन जैसी सेवाएँ शािमल ह�। 
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o भारतीय सूचना प्रौ�ोिगकी (IT) �ेत्र िवशेष �प से िव� भर म� प्रमुख 
भूिमका िनभाता है। 

5. प्र�: संरचना�क बदलाव का अथ� �ा है? 
उ�र: 
संरचना�क बदलाव का अथ� है, िकसी अथ��व�ा के िविभ� �ेत्रो ंम� बदलाव 
आना, जैसे कृिष �ेत्र से औ�ोिगक और सेवा �ेत्र की ओर �ानांतरण। भारतीय 
अथ��व�ा म� कृिष �ेत्र का योगदान घटा है, जबिक उ�ोग और सेवा �ेत्रो ंम� 
वृ�� �ई है। 

6. प्र�: भारतीय अथ��व�ा म� िवदेशो ं से िनवेश का मह� �ा है? 
उ�र: 

o िवदेशी िनवेश (Foreign Investment) भारतीय अथ��व�ा म� मह�पूण� 
भूिमका िनभाता है, �ोिंक यह पंूजी, प्रौ�ोिगकी और कौशल का संचार 
करता है। 

o िवदेशी िनवेश से रोजगार के अवसर पैदा होते ह�, उ�ादन �मता म� वृ�� 
होती है, और अथ��व�ा म� समग्र िवकास होता है। 

o भारत म� िवदेशी िनवेश से बुिनयादी ढांचे का िवकास, औ�ोिगकीकरण 
और सेवा �ेत्र के िव�ार म� मदद िमली है। 

7. प्र�: "महँगाई" का अथ� �ा है और यह अथ��व�ा पर कैसे प्रभाव डालती है? 
उ�र: 
महँगाई (Inflation) का अथ� है, समय के साथ व�ुओ ंऔर सेवाओ ंकी कीमतो ं
का सामा� �र बढ़ना। 

o महँगाई अथ��व�ा पर नकारा�क प्रभाव डाल सकती है �ोिंक इससे 
उपभो�ाओ ं की क्रय श�� घटती है और जीवन यापन की लागत बढ़ 
जाती है। 

o हालांिक, एक सीिमत �र की महँगाई िवकास का संकेत हो सकती है, 
लेिकन अ�िधक महँगाई (Hyperinflation) आिथ�क अ��रता का कारण 
बन सकती है। 

8. प्र�: सकल घरेलू उ�ाद (GDP) �ा है और भारतीय अथ��व�ा म� इसका �ा 
मह� है? 
उ�र: 
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सकल घरेलू उ�ाद (GDP) िकसी देश की आिथ�क गितिविधयो ंका माप है, जो 
एक िनि�त समयाविध (साल, ितमाही) म� उस देश म� उ�ािदत सभी व�ुओ ंऔर 
सेवाओ ंका कुल मू� है। 

o भारतीय अथ��व�ा म� GDP के मा�म से आिथ�क िवकास की दर, 
उ�ादन �मता, और रा�� ीय आय का मू�ांकन िकया जाता है। 

o GDP वृ�� दर भारतीय अथ��व�ा के समग्र �ा� और िवकास की 
िदशा को दशा�ती है। 

9. प्र�: "िव�ीय समावेशन" �ा है और यह �ो ंमह�पूण� है? 
उ�र: 
िव�ीय समावेशन (Financial Inclusion) का अथ� है, ब�को ंऔर िव�ीय सेवाओ ं
का लाभ समाज के सभी वग� तक प�ँचाना, खासकर उन लोगो ंतक जो पहले इन 
सेवाओ ंसे वंिचत थे। 

o यह आिथ�क समानता, सामािजक समृ�� और गरीबी उ�ूलन के िलए 
मह�पूण� है। 

o िव�ीय समावेशन से लोगो ंको बचत, ऋण, बीमा और अ� िव�ीय सेवाओ ं
का लाभ िमल सकता है, िजससे उनका जीवन �र बेहतर होता है। 

10. प्र�: भारतीय अथ��व�ा म� रोजगार सृजन का �ा मह� है? 
उ�र: 
रोजगार सृजन भारतीय अथ��व�ा के िवकास के िलए अ�ंत मह�पूण� है, 
�ोिंक यह बेरोजगारी की सम�ा को कम करता है और लोगो ंको आय अज�न के 
अवसर प्रदान करता है। 

• यह सामािजक और आिथ�क ��रता को बढ़ावा देता है और गरीबी उ�ूलन म� 
मदद करता है। 

• िवशेष �प से, कृिष और सेवा �ेत्रो ं म� रोजगार सृजन भारत की बड़ी काय�बल 
जनसं�ा के िलए मह�पूण� है। 

1.7 संदभर् ग्रन्थ 
• बालाकृ�न, पी. (2022)। भारतीय अथ��व�ा की �रकवरी: राजनीितक 

अथ��व�ा के प�रपे्र�। नई िद�ी: कै��ज यूिनविस�टी पे्रस। 
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�ि�कोण। िपं्रसटन, एनजे: िपं्रसटन यूिनविस�टी पे्रस। 

• घोष, ए. (2021)। भारत की उभरती अथ��व�ा: 21वी ं सदी म� प्रदश�न और 
संभावनाएँ। नई िद�ी: ऑ�फोड� यूिनविस�टी पे्रस। 

• पनगिढ़या, ए. (2020)। इंिडया अनिलिमटेड: खोया �आ गौरव पुनः  प्रा� करना। 
�ूयॉक� : हाप�र कॉिल�। 

• नागराज, आर. (2019)। भारत म� आिथ�क वृ�� और िवकास: नए प�रपे्र�। नई 
िद�ी: �टलेज। 

1.8 अभ्यास प्रश्न 
िनब�ा�क प्र� 

1. भारतीय अथ��व�ा की संरचना का वण�न कीिजए। िनयोजन काल म� प्राथिमक, 
ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्रो ंम� �ए प्रमुख प�रवत�नो ंको �� कीिजए। 

2. भारत म� काय�शील जनसं�ा के �ावसाियक िवतरण की �ेत्रवार िववेचना कीिजए 
तथा सकल घरेलू उ�ाद म� िविभ� �ेत्रो ंके मह� को �� कीिजए । 

3. िनयोजन काल म� भारत म� प्राथिमक, ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्रो ंम� श्रम श�� के 
िवतरण म� �ए प�रवत�नो ंकी िववेचना कीिजए । 

4. प्राथिमक, ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र से आप �ा समझते ह� ? भारत म� सकल रा�� ीय 
उ�ाद की �ेत्रवार संरचना को समझाइये । 

5. भारत म� जनश�� उपयोग की ��ित को �� कीिजए। प्राथिमक, ि�तीयक एवं 
तृतीयक �ेत्रो ंम� जनश�� उपयोग की ��ित म� �ा प�रवत�न �ए है ? 

लघुउ�रीय प्र� 

1. भारत म� जनश�� उपयोग को �� कीिजए । 

2. भारत म� श्रमश�� भागीदा�रता को समझाइये । 

3. �ावसाियक संरचना से आप �ा समझते ह� ? 

4. प्राथिमक, ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र के �वसाय कौन से ह� ? 

5. �ावसाियक संरचना के िनधा�रक घटक कौनसे होते ह� ? 

6. भारत म� काय�शील जनसं�ा का �ावसाियक िवतरण �� कीिजए । 

7. भारत के सकल घरेलू उ�ाद म� िविभ� �ेत्रो ंका योगदान बताइये । 
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8. भारतीय अथ��व�ा की संरचना को सं�ेप म� िल�खए। 

व�ुिन� प्र� 

1. भारत म� वष� 2001 की जनगणना के अनुसार कुल जनसं�ा म� काय�शील जनश�� 
का प्रितशत िकतना था ? 

(अ) 37 प्रितशत 

(ब) 39 प्रितशत 

(स) 41 प्रितशत 

(द) 45 प्रितशत 

2. कृिष, पशुपालन, वन, मछलीपालन, खनन  आिद �वसायो ंको िकस �ेत्र के अ�ग�त 
शािमल िकया जाता है ? 

(अ) प्राथिमक �ेत्र,  

(ब) ि�तीयक �ेत्र,  

(स) तृतीयक �ेत्र, 

(द) उपयु�� सभी 

3.भारत म� काय�शील जनसं�ा का सबसे अिधक भाग िकस �ेत्र म� काय�रत ह� ? 

(अ) प्राथिमक �ेत्र  

(ब) ि�तीयक �ेत्र  

(स) तृतीयक �ेत्र  

(द) उपयु�� कोई नही ं। 

4. भारत म� सकल घरेलू उ�ाद म� िकस �ेत्र का योगदान वत�मान म� सबसे अिधक है ? 

(अ) प्राथिमक �ेत्र 

(ब) ि�तीयक �ेत्र 

(स) तृतीयक �ेत्र 

(द) उपयु�� कोई नही।ं 

उ�र :- (1) ब, (2) अ, (3) अ, (4) स । 
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इकाई -2 

भारतीय अथ��व�ा की मूलभूत िवशेषताएँ 
 

2.1  प्र�ावना 

2.2  उ�े� 

2.3  भारतीय अथ��व�ा की िवशेषताएँ  

2.4  सार सं�ेप  

2.5  मु� श�  

2.6  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

2.7  संदभ� सूची 

2.8  अ�ास प्र�  

2.1 प्रस्तावना  
भौगोिलक आकार की �ि� से भारत िव� म� सातव� �ान पर है। आकार की �ि� से 
कनाडा, चीन, अमे�रका, �स, आ�� ेिलया और ब्राजील भारत से बड़े ह�। इसकी ल�ाई 
पूव� से पि�म तक 2933 िकलोमीटर तथा उ�र से दि�ण तक 3214 िकलोमीटर है। 
कुल �ल सीमा लगभग 15,200 िकलोमीटर है, िजसम� 6100 िकलोमीटर समुद्र तट है। 
देश का �ेत्रफल 31.88 वग� िकलोमीटर है, जो जापान का 8 गुना, पािक�ान का 4 गुना 
तथा अमे�रका का लगभग एक-ितहाई भाग है। भौगोिलक �ि�कोण से भारत को चार 
भागो ंम� िवभ� िकया जाता है, यथा-(1) िहमालय का प्रदेश, (2) गंगा िस�ु का मैदान, 
(3) दि�ण का पठार और (4) समुद्र तटीय मैदान। धरातल की बनावट, समुद्र से दूरी, 
समुद्र तट से ऊँचाई, वषा� आिद म� अ�र होने के कारण यहाँ जलवायु म� काफी िभ�ता 
पायी जाती है। 

जनसं�ा के �ि�कोण से भारत िव� म� चीन के बाद दूसरे �ान पर है। िव� की 
जनसं�ा का लगभग 17.5 प्रितशत भाग भारत म� िनवास करता है, जबिक �ेत्रफल 
िव� का 2.4 प्रितशत ही है। इस प्रकार भारत म� भूिम-जनसं�ा अनुपात ब�त ही 
प्रितकूल है। जहाँ तक समग्र रा�� ीय आय का प्र� है, िव� की समग्र आय म� भारत का 
अंश 1.5 प्रितशत से भी कम है। प्रित ��� आय के �ि�कोण से भारत िव� के 43 कम 
आय वाले देशो ंम� है। प्रित ��� आय कम होने के कारण भारत म� घरेलू बचत और 
िविनयोग की मात्रा भी कम है। कम िनवेश के कारण रोजगार और आय के सृजन की 
गित भी धीमी है। 
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2.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 
• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 
• आिथ�क ��रता और वैि�क प्रित�धा� को बढ़ाने के उपायो ंका िव�ेषण कर 

सक� । 

2.3 भारतीय अथर्व्यवस्था क� �वशेषताएँ (Features of Indian 
Economy) 

�त�ता के बाद सन् 1951 से भारत म� िनयोिजत अथ��व�ा को अपनाया गया 
और अब तक दस पंचवष�य योजनाओ ं का काय�काल पूरा हो चुका है तथा �ारहवी ं
योजना प्रगित पर है। इस अविध म� कृिष, उ�ोग, खिनज, यातायात एवं सेवा �ेत्र म� तेजी 
से प�रवत�न �आ है। सन् 1991 से देश म� नई आिथ�क नीित को अपनाया गया है और 
इसके अ�ग�त तीव्र आिथ�क िवकास के उ�े� से िनजीकरण को मह� िदया गया है। 
इसके साथ ही देश की अथ��व�ा को िव� अथ��व�ा से जोड़ने हेतु भी ठोस 
काय�क्रमो ंको मूत��प िदया जा रहा है। सं�ेप म� यह कहा जा सकता है िक भारतीय 
अथ��व�ा एक िवकासशील अथ�-�व�ा है और यह तेजी से िवकास-पथ पर बढ़ रही 
है। 

यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक भारतीय अथ��व�ा को समझने के िलये इसकी 
िवशेषताओ ंका समुिचत अ�यन करना होगा। इन िवशेषताओ ंके अ�यन से यह त� 
�� होता है िक भारतीय अथ��व�ा म� अनेक ऐसे त� िव�मान ह�, िजनके कारण 
भारतीय अथ��व�ा को "अ� िवकिसत अथ��व�ा" (Under developed 
Economy) कहा जाता है। इसके साथ ही यहाँ अनेक ऐसे त� भी िव�मान ह� िजनके 
कारण अथ��व�ा का िवकासशील ��प �� होता है और इससे इसे "िवकासशील 
अथ��व�ा" (Developing Economy) की सं�ा दी जाती है। 

भारतीय अथ��व�ा को अ� िवकिसत (Under Deveploped) कहे जाने के प्रमुख 
आधार है- कृिष की प्रधानता एवं ग्रामीण अथ��व�ा, प्रित ��� िन� आय �र, 
पँूजीिनमा�ण की िन� दर, आिथ�क िवषमताएँ बेराजगारी एवं अ�� बेरोजगारी, 
जनसं�ा वृ�� की तीव्र दर आिद। इसके िवपरीत भारतीय अथ��व�ा को 
िवकासो�ुख या िवकासशील (Developing) कहे जाने के मु� आधार है- िनयोजन 
का िवकिसत ��प, सं�ागत ढाँचे का िव�ार, उ�ादन एवं उ�ादकता म� वृ��, 
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रा�� ीय एवं प्रित ��� आय म� वृ��, बचत एवं पँूजी िनमा�ण की दर म� वृ�� आिद। 
िन�ष� के �प म� भारतीय अथ��व�ा को िवकासशील कहा जाना अिधक यु��यु� 
है। 

भारतीय अथ��व�ा के ��प को समझने के िलये अथ��व�ा की िवशेषताओ ंको 
पाँच भागो ंम� िवभ� कर उनका अ�यन करना अिधक सरल एवं उपयु� होगा-यथा 
(अ) आिथ�क िवशेषताएँ, (ब) जनसं�ा स��ी िवशेषताएँ (स) तकनीकी िवशेषताएँ, (द) 
सामािजक िवशेषताएँ (ई) अ� िवशेषताएँ । भारतीय अथ��व�ा की इन िवशेषताओ ं
का िव�ृत िववरण िन� प्रकार है :- 

(A) आिथ�क िवशेषताएँ (Economic Characteristics) 

1. रा�� ीय एवं प्रित ��� आय का िन� �र (Low level of National and Per 
Candidate Income):- अ� िवकासशील देशो ंके समान ही भारत म� उ�ादन की 
�ूनता के कारण रा�� ीय एवं प्रित ��� आय का �र िन� है। वष� 2008 के अनुमान के 
अनुसार भारत की प्रित ��� आय केवल 1070 डालर है जबिक अमे�रका म� यह 
47,580 डालर, और इं�ै� म� 45,390 डालर है। �� है िक भारत िव� के िनध�न देशो ं
म� से एक है। आय म� कमी के साथ-साथ आय के िवतरण म� भी देश म� भारी 
असमानताएँ ह�। रा�� ीय आय का बड़ा भाग थोड़े से धनी ���यो ंके पास है, जबिक 
अिधकांश जनसं�ा को आय का ब�त कम भाग प्रा� होता है। देश के लगभग एक-
ितहाई लोग तो गरीबी रेखा (Poverty Line) के नीचे अपना जीवन-यापन कर रहे ह�। 

भारत के आिथ�क सव��ण (2010-11) के अनुसार भारत म� प्रित ��� आय (चालू 
मू�ो ंपर) वष� 2009-10 म� 46,492 �पये एवं 1999-2000 के मू�ो ंपर 33,731 �पये 
है। �� है िक भारत म� प्रित ��� आय ब�त कम है। 

प्रो. कु�रहारा के अनुसार "प्रित ��� िन� वा�िवक आय अ��-िवकिसत 
अथ��व�ाओ ंकी प्रमुख िवशेषता है। 

प्रो. यूजी न�ेनले ने िव� आय के िवतरण की असमानताओ ंका िव�ेषण करते �ये 
िलखा है िक "संसार की 70 प्रितशत जनसं�ा अ� िवकिसत देशो ंम� िनवास करती है, 
िजसे िव� की कुल आय का 20 प्रितशत भाग ही प्रा� होता है। इसके िवपरीत अमे�रका 
म� िव� की कुल जनसं�ा का 5 प्रितशत भाग िनवास करता है और उसे िव� की कुल 
आय का 40 प्रितशत भाग प्रा� होता है।" िवकासशील देशो ं के प्रित ��� आय म� 
कमी के फल��प रहन-सहन का �र भी अ�� िन� होता है। इसी कारण प्रो. 
केयन�क्रास ने िलखा है िक "ये देश िव� की ग�ी ब��यो ंके समान है।" 
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2. पँूजी की कमी (Lack of Capital):- अ� िवकासशील देशो ंके समान भारत म� 
िविभ� �ेत्रो ं

म� िनवेश के लये पया�� मात्रा म� पँूजी उपल� नही ंहै। पँूजी की कमी के कारण कृिष, 
उ�ोग, खिनज एवं अ� �ेत्रो ंकी िवकास दर ब�त कम है। पँूजी के साथ-साथ देश म� 
पँूजी िनमा�ण की दर भी काफी नीची है। गरीबी के कारण देश की अिधकांश जनसं�ा 
की कोई बचत नही ंहै। बचत एवं िनवेश की दर के कम होने के कारण देश म� िवकास 
की दर भी धीमी है तथा रोजगार के अवसरो ं म� भी पया�� वृ�� न होने के कारण 
बेरोजगारी एक भयावह सम�ा बन गयी है। पँूजी का भारत जैसे िवकासशील देशो ंम� 
अभाव दो �पो ंम� प�रलि�त होता है (अ) प्रित ��� उपल� �ून पँूजी की मात्रा, (ब) 
पँूजी िनमा�ण की प्रचिलत िन� दर। पँूजी की �ूनता के कारण प्रायः  ये देश "गरीब पँूजी 
की अथ�-�व�ा (Poor Capital Economy) वाले देश कहलाते ह�। पँूजी की कमी के 
कारण इन देशो ं म� उ�ादन की िविधयाँ एवं उपकरण पुराने होते ह�। रा�� ीय आय म� 
कमी, बचत का अभाव एवं तीव्र जनसं�ा वृ�� अ��-िवकिसत देशो ंकी पँूजी िनमा�ण 
की दर को कम करती है। फल��प िवकास की दर भी �ून रहती है। 

3. कृिष की प्रधानता (Predominance of Agriculture):- भारतीय अथ��व�ा म� 
कृिष का अ�िधक मह�पूण� �ान है। देश की काय�शील जनसं�ा का लगभग 60 
प्रितशत भाग अपने जीवन-यापन के िलये कृिष म� काय�रत है। इसके साथ ही रा�� ीय 
आय का लगभग 22 प्रितशत भाग कृिष से प्रा� होता है। कृिष की प्रधानता िनया�त-
�ापार के �ेत्र म� भी �� िदखाई देती है। चाय, मसाले, त�ाकू, खली, खा�ा�, फल-
स��याँ, मछली जैसे अनेक पदाथ� का िनया�त िकया जाता है। देश के िनया�त-�ापार 
का लगभग 20 प्रितशत भाग इन मदो ंसे प्रा� होता है। अप्र�� �प से िनया�त �ापार 
म� कृिषगत �ेत्र का योगदान कही ंअिधक है। 

यहां यह भी उ�ेखनीय है िक �तंत्रता के समय भारत म� खेती प्राचीन प�ित से ही की 
जाती थी, िक�ु वत�मान काल म� वै�ािनक उपकरणो,ं रासायिनक खाद, उ�त िक� के 
बीजो ं के प्रयोग �ारा भारतीय कृिष म� "ह�रत क्रा��" (Green Revolution) के �ारा 
उ�ादन म� वृ�� आर� हो गयी है। जहाँ वष� 1950-51 म� खा�ा� उ�ादन केवल 5.1 
करोड़ टन था, बढ़कर वष� 2010-11 म� 23.21 करोड़ टन हो गया। अब देश खा�ा�ो ं
की �ि� से न केवल आ� िनभ�र हो गया है, वरन् अनेक कृिष उ�ादनो ंका िनया�तक 
देश भी बन गया । 

िक�ु देश म� अभी भी खा�ा�ो ंकी उ�ादकता िवकिसत देशो ंसे ब�त कम है। अभी भी 
इन देशो ंम� कृिष उ�ादन वषा� पर िनभ�र है। वषा� की कमी एवं अिनि�तता के कारण 
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इन देशो ं को अकाल जैसी सम�ाओ ं का सामना करना पड़ता है। भारत जैसे 
िवकासशील एवं अ��-िवकिसत देशो ंम� कृिष से स���त अनेक प्रकार की सम�ाएँ 
िव�मान रहती है, िजससे उ�ादकता कम रहती है। इन सम�ाओ ंम� प्रमुख है - कृिष 
के पर�रागत तरीके, कृिष जोतो ंका उप-िवभाजन व उपख�न, भूिम पर जनसं�ा 
का अिधक दबाव, कृषको ंकी ऋण ग्र�ता, िसंचाई सुिवधाओ ंकी कमी, कृिष उ�ादो ंके 
िवपणन की उिचत �व�ा न होना आिद ।. 

4. बेरोजगारी एवं अ� रोजगार (Un-Employment & Under 
Employment):- भारत म� रोजगार प्रा� करने की भयावह सम�ा िव�मान है। 
बेरोजगारी के कारण देश गरीबी एवं िन� जीवन �र जैसी अनेक सम�ाओ ं से जूझ 
रहा है। देश म� बेरोजगार एवं अ� रोजगार प्रा� ���यो ंकी सं�ा म� िनर�र वृ�� 
हो रही है। एक अनुमान के अनुसार प्रथम पंचवष�य योजना के प्रार� म� जहाँ केवल 33 
लाख ��� बेरोजगार थे, जो बढ़कर 2007 म� 4 करोड़ से भी अिधक हो गये ह�। 
बेरोजगारी, के ये आँकड़े 958 रोजगार काया�लयो ंम� पंजीकृत बेरोजगार ���यो ंके है। 
वा�िवकता यह है िक भारत म� सभी बेरोजगार ��� अपना पंजीयन काया�लयो ंम� नही ं
कराते, फलतः  बेरोजगार ���यो ंकी सं�ा इससे भी अिधक है। इसके साथ ही पूण� 
बेरोजगारी के साथ-साथ बड़ी सं�ा म� लोग अ�-रोजगार एवं अ�� बेरोजगारी की 
सम�ा से पीिड़त ह�। भारत म� पूण� बेरोजगारी एवं अ� रोजगार की सम�ा अनेक 
कारणो ं से है, जैसे-जनसं�ा म� तेजी से वृ��, औ�ोगीकरण की धीमी गित, कृिष का 
िपछड़ापन, बुिनयादी सुिवधाओ ंजैसे- िवद्युत, सड़क आिद की कमी, पँूजी िनमा�ण की 
धीमी दर आिद। अ�रोजगार एवं अ��- बेरोजगारी की सम�ा कृिष �ेत्र म� अिधक 
है। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक �तंत्रता प्रा�� के बाद से ही भारत सरकार �ारा 
रोजगार म� वृ�� करने के िलये अनेक काय�क्रमो ं का िक्रया�यन िकया गया, िक�ु 
बेरोजगारी की सम�ा म� कोई िवशेष सुधार नही ं�आ। 

5. �ैता�क ��प (Dualistic Nature):- भारतीय अथ��व�ा का ��प 
�ेता�क है अथा�त् स�ूण� आिथ�क ढाँचा दो भागो ंम� िवभ� है, जो एक दूसरे से काफी 
िभ� ह�। अथ��व�ा का एक कृिष एवं ग्रामीण �ेत्र है तथा दूसरा औ�ोिगक एवं शहरी 
�ेत्र है। इन दोनो ं�ेत्रो ंकी प्रमुख िवशेषताएँ िन� प्रकार है:- 

अथ��व�ा का कृिष एवं ग्रामीण �ेत्र आिथ�क �ि� से िपछड़ा एवं असंगिठत होता है। 
बुिनयादी सुिवधाओ ंजैसे िवद्युत, प�रवहन, ब�िकंग, िश�ा आिद सुिवधाओ ंकी कमी के 
कारण इस �ेत्र आय एवं जीवन �र �ून रहता है। सामािजक ढाँचा पर�रागत �िढ़यो ं
एवं रीित-�रवाजो ंसे संचािलत होता है। इस �ेत्र म� प्रित ��� आय के कम होने से यहाँ 
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के िनवािसयो ंका जीवन �र नीचा रहता है। रोजगार के अवसर सीिमत होने एवं अ�� 
बेरोजगारी के कारण इस �ेत्र के िनवािसयो ंकी आय कम रहती है। सं�ेप म� भौगोिलक, 
आिथ�क एवं सामािजक कारणो ंसे भारतीय अथ��व�ा का यह �ेत्र पूण�तः  अलग रहता 
है और आधुिनक औ�ोिगक स�ता के प्रभाव से ब�त कुछ अछूता रहा है। 

इसके िवपरीत, भारतीय अथ��व�ा का दूसरा �ेत्र शहरी एवं आधुिनक होता है। यह 
�ेत्र जिटल एवं आिथ�क �ि� से आ�िनभ�र एवं स�� होता है। यहाँ आिथ�क िक्रयाओ ं
का संचालन काफी बड़ी सीमा तक �व��त एवं संगिठत रहता है। ब�िकंग, प�रवहन, 
िश�ा, �ा� आिद सुिवधाओ ंके उपल� होने से इस �ेत्र के िनवािसयो ंका जीवन �र 
अ�ा होता है। आधुिनक जीवन की सुिवधाएँ िव�मान रहती है तथा इसम� 
औ�ोिगकरण की सम�ाएँ भी �� िदखाई देती ह�। सं�ेप म� अथ��व�ा का यह �ेत्र 
आधुिनक, �व��त एवं तुलना�क �प से िवकिसत होता है। 

अथ��व�ा के इस �ैता�क ��प के कारण सरकारी नीितयो ं एवं काय�क्रमो ं का 
प्रभाव दोनो ं�ेत्रो ंम� समान नही ंरह पाता। जहाँ इन नीितयो ंका प्रभाव एक �ेत्र म� ब�त 
अिधक रहता है, वही ंदूसरा �ेत्र अछूता रह जाता है। इसके साथ ही िवकास काय�क्रमो ं
का लाभ भी दोनो ं�ेत्रो ंको समान �प से नही ंिमल पाता और प�रणाम��प दोनो ं�ेत्रो ं
के म� असमानताएँ बढ़ती जाती ह�। 

6. िमिश्रत अथ��व�ा (Mixed Economy):- भारतीय अथ��व�ा की एक 
िवशेषता यह भी है िक यह एक िमिश्रत अथ��व�ा है। यहाँ सभी आिथ�क िक्रयाओ ंका 
संचालन दो �ेत्रो ंके अ�ग�त होता है यथा : एक साव�जिनक �ेत्र और ि�तीय-िनजी �ेत्र। 
साव�जिनक �ेत्र म� संसाधनो ं का �ािम� सरकार के हाथो ं म� होता है। इस �ेत्र का 
संचालन मु�तः  साव�जिनक िहतो ंको �ान म� रखकर िकया जाता है। साव�जिनक �ेत्र 
से स�ंिधत नीितयाँ एवं काय�क्रम सभी �ेत्रो ंएवं सभी िनवािसयो ंको �ान म� रखकर 
बनायी जाती है। 

इसके िवपरीत िनजी �ेत्र म� संसाधनो ंका �ािम� ���यो ंके हाथो ंम� होता है और ये 
इन संसाधनो ं का उपयोग िनजी लाभ प्रा� करने म� करते ह�। इस �ेत्र का संचालन 
बाजार-श��यो ंया बाजार यंत्र के �ारा होता है। सन् 1991 के बाद इस �ेत्र का मह� 
बढ़ गया है तथा अनेक �ेत्रो ंम� अब इ�� प्रवेश िमल गया है। ब�िकंग, बीमा, भारी उ�ोग 
आिद म� भी िनजी पँूजी िनवेश प्रार� हो गया है। इस प्रकार अब भारतीय अथ��व�ा 
पूण�तः  िमिश्रत अथ�-�व�ा बन गयी है। 

7. योजनाब� अथ��व�ा (Planned Economy):- भारतीय अथ��व�ा की एक 
मह�पूण� िवशेषता यह भी है िक यहाँ तीव्र एवं च�ँमुखी आिथ�क िवकास के उ�े� से 
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िनयोजन को अपनाया गया। �तंत्रता के बाद अपै्रल, 1951 से पाँच वष�य योजनाओ ंका 
िक्रया�यन �ापक आधार पर िकया गया। भारत म� िनयोजन का मूल उ�े� देश म� 
समाजवादी समाज की �ापना करना है। इस उ�े� का प्रितपादन भारतीय संिवधान 
के िनद�शक त�ो ं म� िकया गया है। इसका आशय देश म� इस प्रकार के समाज का 
िनमा�ण करना है, जहाँ न केवल रा�� ीय आय और रोजगार म� तेजी से वृ�� हो, वरन् 
आिथ�क िवकास के लाभ समाज के गरीब एवं साधनहीन वग� को भी प्रा� हो। सं�ेप म� 
भारत म� िनयोजन का मूल उ�े� सामािजक �ाय के साथ िवकास की प्रिक्रया को मूत� 
�प देना है। 

िनयोजन के स�भ� म� यह भी उ�ेखनीय है िक भारत एक लोकतांित्रक देश है तथा 
अथ��व�ा के एक ब�त बड़े भाग का संचालन �तंत्र �प से बाजार श��यो ं के 
मा�म से िकया जाता है। फलतः  यहाँ पर योजना म� िनधा��रत ल�ो ं का िक्रया�यन 
आदेशो ंके मा�म से नही ं िकया जा सकता। अतः  भारत म� लोकतांित्रक िनयोजन को 
अपनाया गया है, जहाँ आदेशो ं के साथ-साथ प्रो�ाहनो ं एवं पे्ररणाओ ं को भी समुिचत 
�ान िदया गया है। सन् 1991 के बाद आिथ�क सुधारो ं के अ�ग�त भूम�लीकरण, 
िनजीकरण एवं उदारीकरण को िवशेष मह� िदया गया है। साव�जिनक �ेत्र को भी 
सीिमत करने, िनजी िनवेश को पे्र�रत करने के प्रयास भी िकये जा रहे ह�। अतः  भारत म� 
िनयोजन का ��प आदेशा�क न होकर पे्ररणामूलक हो गया है। 

8. सं�ागत ढाँचे का िवकास (Infra-Structural Development):- िनयोजन 
काल म� भारतीय अथ��व�ा का सं�ागत ढाँचा पया�� �प म� िवकिसत �आ है। 
बढ़ता �आ साव�जिनक िवकास �य, ब�क एवं बीमा क�िनयो ं का िव�ार, ग्रामीण 
िवद्युतीकरण, सड़क एवं रेल प�रवहन का िव�ार, औ�ोिगक िवकास, बढ़ती िश�ा एवं 
�ा� सुिवधाय� आिद ने यह िस� कर िदया है िक भारत एक िवकासशील देश है। 
सं�ागत ढाँचे के इस प�रवत�न के कारण भारत म� िवकास की गित को तीव्र करने की 
आव�क दशाएँ, िज�� तीव्र आिथ�क िवकास की पूव� शत� भी कहा जा सकता है, 
उपल� हो सकी ह�। िक�ु अभी भी देश म� बुिनयादी सुिवधाओ ंकी कमी है। िवद्युत 
संकट एवं कमजोर यातायात �व�ा ने देश के िवकास की गित को सीिमत कर रखा 
है। तीव्र औ�ोिगक िवकास के माग� म� िवद्युत की कमी सबसे बड़ी बाधा है। य�िप 
िवद्युत उ�ादन म� वृ�� के िलये िनजी �ेत्र का सहयोग िलया जा रहा है तथािप अभी भी 
यह एक जिटल एवं ग�ीर सम�ा बनी �ई है। यही ��ित सड़को ं की है। वषा� की 
अिनि�तता एवं िसंचाई सुिवधाओ ंकी कमी ने कृिष के िवकास को सीिमत कर िदया है। 
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9. संसाधनो ं का अ�- प्रयोग (Under-utilisation of Resources):- भारत 
प्राकृितक एवं मानवीय संसाधनो ंकी �ि� से एक स�� रा��  है, िक�ु इन संसाधनो ंके 
समुिचत उपयोग न होने के कारण देश की िवकास की गित धीमी है। अभी भी अनेक 
प्राकृितक संसाधन अछूते अथवा अ�-उपयोग की दशा म� पड़े �ये ह�। उदाहरणाथ�- 
अभी भी उपल� जनश�� का केवल 15 प्रितशत भाग ही उपयोग हो पाया है तथा शेष 
अप्रयु� है। इसी प्रकार की बात अनेक खिनज पदाथ� एवं वन-संसाधनो ंके स�� म� 
कही जा सकती है। यहाँ तक िक अभी भी िव�ृत सव��ण के अभाव म� अनेक प्राकृितक 
संसाधनो ंकी जानकारी भी अनुपल� है। जनश�� का भी एक बड़ा भाग बेरोजगारी की 
��ित म� है। 

भारत म� खिनज स�दा के बा�� के स�भ� म� योजना आयोग का मत है "भारत की 
�ात खिनज स�दा िकसी प्रकार से अ�य तो नही ंहै, िक�ु देश के औ�ोिगक िवकास 
के िलये आव�क खिनज पदाथ� पया�� मात्रा म� उपल� ह�। अभ्रक म� भारत का 
एकािधकार है तथा म�गनीज म� भारत िव� म� तीसरे �ान पर है। य�िप िपछले 65 वष� 
म� प्राकृितक संसाधनो ंके उपयोग की िदशा म� ब�त कुछ िकया गया है तथािप इस िदशा 
म� अभी ब�त कुछ िकया जाना शेष है।" 

(B) जनसं�ा स��ी िवशेषताएँ (Demographic Characteristics):- 

10. जनसं�ा वृ�� की तीव्र दर (High Rate of Population Growth): 
जनसं�ा की �ि� से भारत का िव� म� चीन के बाद दूसरा �ान है। सन् 2011 की 
जनगणना के अनुसार यहाँ 121.02 करोड़ लोग िनवास करते ह�। संयु� रा��  संघ के 
अनुसार 1999-2000 के दौरान िव� जनसं�ा म� 1.4 प्रितशत की वािष�क दर से वृ�� 
�ई, जबिक भारत म� इस अविध म� यह दर 1.9 प्रितशत रही। �� है िक भारत म� 
जनसं�ा की वृ�� दर काफी अिधक है। यहाँ यह उ�ेखनीय है िक िवकिसत देशो ंम� 
जनसं�ा वृ�� दर 1 प्रितशत से भी काफी कम है। 

 

वा�िवकता यह है िक जनसं�ा की तीव्र वृ�� दर के कारण देश म� अनेक जिटल 
सम�ाय� पैदा �ई ह�। जनसं�ा म� वृ�� के कारण उपभोग �य म� तेजी से वृ�� �ई है 
तथा बचत एवं िनवेश दर म� कमी आयी है। बेरोजगारी एवं गरीबी की सम�ा का मूल 
कारण जनसं�ा म� तीव्र वृ�� है। िपछले 65 वष� म� मृ�ु दर म� कमी के कारण 
जनसं�ा म� तीव्र वृ�� �ई ह�। सं�ेप म�, भारत की प्रमुख आिथ�क िवशेषताओ ं म� 
जनसं�ा म� तीव्र वृ�� का प्रथम एवं सवा�िधक मह�पूण� �ान है। 
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11. ऊँची ज� एवं मृ�ु दर�  (High Birth & Death Rates):- भारतीय अथ��व�ा 
की एक मह�पूण� िवशेषता यह भी है िक यहाँ ज� एवं मृ�ु दर�  ब�त अिधक है। 
आिथ�क सव��ण 2009-10 के अनुसार भारत म� सन् 2007 के दौरान ज� दर 23.1 एवं 
मृ�ु दर 7.4 प्रित हजार रही। यहाँ यह त� �ान म� रखा जाना चािहये िक िवकिसत 
देशो ंम� ज� दर 10 से 15 प्रित हजार के म� है। ज� दर के अिधक होने के कारण ही 
भारत म� जनसं�ा वृ�� दर अिधक है। यहाँ यह उ�ेखनीय है िक सन् 1951 म� भारत 
म� ज� दर एवं मृ�ु दर�  क्रमशः  39.9 एवं 27.4 प्रित हजार थी। �� है िक 1951 से 
2007 के म� जहाँ मृ�ु दर म� तेजी से कमी �ई है, वही ंज� दर म� िगरावट ब�त कम 
रही है। जनसं�ा िव�ोट (Population Explosion) का यही प्रमुख कारण है। 

12. जनसं�ा का घन� (Density of Population):- भारत म� िवकिसत देशो ंकी 
तुलना म� जनसं�ा का घन� काफी अिधक है। सन् 2001 की जनसं�ा के अनुसार 
भारत म� प्रित वग� िकलोमीटर 325 ��� रहते ह�, जबिक चीन म� यह सं�ा 104, 
अमे�रका म� 10, �स म� 25, कनाडा म� 2 एवं आ�� ेिलया म� 2 था। वष� 2011 की 
जनगणना के अनुसार भारत म� जनसं�ा घन� बढ़कर 382 हो गया है जबिक िव� का 
औसत जनसं�ा घन� केवल 34 है। इस �ि� से भी भारत म� जनसं�ा आिध� 
प�रलि�त होता है। 

13. िन� प्र�ािशत आयु (Low Life Expectancy):- भारत म� िवकिसत देशो ंकी 
तुलना म� औसत प्र�ािशत आयु कम है। वष� 2007 के अ� म� भारत की औसत 
प्र�ािशत आयु 63.5 वष� (62.3 वष� पु�षो ंकी एवं 63.9 वष� मिहलाओ ंकी) थी, जबिक 
��ट् जरलै� म� यह 78 वष�, �ीडन म� 77 वष�, अमे�रका म� 76 वष� और िब्रटेन म� भी 
74 वष� है। यहाँ यह त� भी �ान म� रखा जाना चािहये िक भारत म� सन् 1951 म� 
औसत जीवन प्र�ाशा केवल 32.1 वष� थी। �� है िक 1951 से 2007 के म� जीवन 
प्र�ाशा म� उ�ेखनीय वृ�� है। 

 

(C) तकनीकी िवशेषताएँ (Technological Characteristics):- 

14. तकनीकी कौशल का अभाव (Lack of Technological Skills):- िकसी भी 
देश के िवकास के तकनीकी कौशल का िवशेष मह� है। तकनीकी कौशल के िव�ार 
से देश म� च�ंमुखी िवकास तेजी से होता है। भारत िवकिसत देशो ंकी तुलना म� िश�ा, 
तकनीकी िश�ा, प्रिश�ण, अनुसंधान आिद �ेत्रो ंम� ब�त िपछड़ा है। तकनीकी कौशल 
म� अिभवृ�� करने वाली सं�ाओ ंकी कमी के कारण भारत म� मानवीय पँूजी िनमा�ण की 
गित ब�त नीची है। 
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15. औ�ोिगक िपछड़ापन (Industrial Backwardness):- अ� अ� िवकिसत 
देशो ंके समान ही भारत म� उ�ादन तकनीकी का �र िपछड़ा �आ है। तकनीकी �ान 
के �र के िपछड़े होने के कारण भारत म� औ�ोिगक िवकास की दर ब�त कम है। 
इसके साथ ही बचत एवं िनवेश दर के कम होने के कारण उपल� पँूजी की मात्रा भी 
कम है। सं�ेप म� भारत म� िन� उ�ादकता औ�ोिगक िपछड़ेपन का ही प�रणाम है। 

(D) सामािजक िवशेषताएँ (Social Characteristics):- 

16. भा�वािदता, जाितवाद एवं रीित-�रवाजो ंकी प्रधानता (Predominance of 
Fatalism, Cas- teism & Customs):- भारतीय अथ��व�ा की एक िवशेषता यह 
भी है िक यहाँ आिथ�क िक्रयाएँ भा�वािदता, रीित-�रवाजो ंएवं जाितवाद जैसे सामािजक 
घटको ंसे भी प्रभािवत रहती ह�। इन सामािजक रीित-�रवाजो ंएवं कुप्रथाओ ंने भारत की 
आिथ�क िवकास की गित को अव�� िकया है। भारत का पर�रावादी समाज अपने 
सामािजक प्रितब�ो ं के कारण धन के एक बड़े भाग का अप�य कर देता है और 
प�रणाम��प देश म� बचत का आकार घट जाता है। भारत के ग्रामीण अंचलो ं के 
िनवासी इन सामािजक प्रितब�ो ंको पूण� करने के िलये ऋण लेते ह� और सदैव ही ऋण 
ग्र� बने रहते ह�। भा�वािदता के कारण जन सामा� म� जो�खम उठाने की �मता भी 
कम हो जाती है। फलतः  िवकास की दर धीमी रहती है। 

17. सा�रता की िन� दर (Lack of Literacy):- अ� अ� िवकिसत देशो ंकी भाँित 
भारत म� भी सा�रता का �र स�ोषप्रद नही ं है। इसी िनर�रता के कारण भारतीय 
अथ�-�व�ा म� �िढ़वािदता, भा�वािदता, अंध-िव�ास जैसे सामािजक िवरोध काय�शील 
होते ह�। सन् 2011 की जनगणना के अनुसार भारत म� सा�रता का प्रितशत 74.04 है। 
ग्रामीण �ेत्रो ंम� तो यह दर केवल 68.91 प्रितशत है। ग्रामीण मिहलाएँ तो केवल 58.75 
प्रितशत ही सा�र ह�। सा�रता की िन� दर का िवकास की गित पर प्रितकूल प्रभाव 
पड़ता है। 

(E) अ� िवशेषताएँ (Other Characteristics) :- 

भारतीय अथ��व�ा म� उपयु�� िवशेषताओ ं के साथ-साथ कुछ अ� िवशेषताएँ भी 
िव�मान ह�। ये िवशेषताएँ ह� :- 

18. मिहलाओ ं की िन� ��ित (Poor Condition of Women) :- अ� अ� 
िवकिसत देशो ं के समान भारत म� भी मिहलाओ ं की आिथ�क एवं सामािजक ��ित 
अ�ी नही ंहै। उ�� काय� करने की समुिचत �त�ता प्रा� नही ंहै तथा उनका अनेक 
प्रकार से शोषण होता है। अपने जीवन यापन के िलए उ�� पु�ष वग� पर िनभ�र रहना 
पड़ता है। 
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19. अिधकारो ंएवं कत��ो ंका �ान न होना (Lack of awareness regarding 
Rights & Duties) :- भारत के िनवासी अपने अिधकारो ंएवं कत��ो ंके प्रित जाग�क 
नही ंह�। अिश�ा, अ�ानता एवं गरीबी के कारण वे शोषण को सहन करते ह� तथा भा� 
भरोसे अपना जीवन यापन करते ह�। 

20. प्रशासिनक अकुशलता (Inefficient Administration):- अ� िवकासशील 
देशो ंके समान भारत म� भी प्रशासिनक अकुशलता िव�मान है। जनसाधारण के िवकास 
के प्रित उदासीनता एवं िक्रया�यन म� अ�मता के कारण मह�पूण� िवकास काय�क्रम 
भी सफल नही ंहोते । लाल फीताशाही एवं भाई-भतीजावाद के कारण जन-साधारण की 
मह�पूण� सम�ाएँ भी िबना सुलझी रह जाती ह�। राजनैितक इ�ा श�� के अभाव के 
साथ-साथ प्रशासिनक अकुशलता भी देश के िवकास म� बाधक है। 

भारतीय अथ�-�व�ा की उपयु�� िवशेषताओ ंसे यह �� है िक �त�ता के बाद से 
इसम� आमूल-चूल प�रवत�न �आ है। �त�ता के पूव� भारत एक िपछड़ा एवं 
अिवकिसत रा��  था और अथ��व�ा पूण�तः  ��र एवं गितहीन थी। �त�ता के बाद 
इसम� च�ँमुखी प्रगित �ई और यह िवकासशील ��ित म� प्रवेश कर गयी है। अब 
भारतीय अथ��व�ा आिथ�क �ि� से सु�ढ़ है एवं िवकास के पथ पर तीव्र गित से आगे 
बढ़ रही है। कृिष, उ�ोग, �ापार, खिनज आिद सभी �ेत्रो ंम� इस अविध म� उ�ाहजनक 
प्रगित �ई है। सं�ेप म� भारतीय अथ��व�ा म� वे सभी िवशेषताएँ िव�मान ह�, जो िक 
एक िवकासशील अथ��व�ा म� होती ह�। 

2.4 सार सं� ेप 

भारतीय अथ��व�ा एक िमिश्रत अथ��व�ा है, िजसम� साव�जिनक और िनजी दोनो ं�ेत्र 
शािमल ह�। यह दुिनया की सबसे बड़ी अथ��व�ाओ ं म� से एक है, और इसकी 
िवशेषताएँ िन�िल�खत ह�: 

1. सकल घरेलू उ�ाद (GDP) 

• भारतीय अथ��व�ा का आकार िवशाल है, और यह दुिनया की छठी सबसे बड़ी 
अथ��व�ा है। भारतीय GDP लगातार बढ़ता जा रहा है, हालांिक इसके िवकास 
की दर म� उतार-चढ़ाव होता है। 

2. कृिष �ेत्र 

• भारत म� कृिष का मह� ब�त अिधक है, हालांिक इसका योगदान GDP म� धीरे-
धीरे घट रहा है। िफर भी, लाखो ंभारतीय िकसानो ंका जीवन कृिष पर िनभ�र है। 
मु� उ�ादो ंम� चावल, गे�ं, ग�ा, मसाले और फल शािमल ह�। 
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3. उ�ोग और िविनमा�ण 

• उ�ोग �ेत्र भी भारतीय अथ��व�ा का एक मह�पूण� िह�ा है। इसम� धातु, 
रसायन, मोटर वाहन, व�, और सूचना प्रौ�ोिगकी (IT) जैसे �ेत्र शािमल ह�। 
भारत एक प्रमुख सॉफ़्टवेयर सेवाएं प्रदाता है और इसका IT उ�ोग वैि�क �प 
से मह�पूण� है। 

4. सेवा �ेत्र 

• सेवा �ेत्र भारत की अथ��व�ा म� सबसे बड़ा योगदानकता� है। इसम� ब�िकंग, 
बीमा, दूरसंचार, प�रवहन, िश�ा, और �ा� जैसी सेवाएँ शािमल ह�। भारत 
िवशेष �प से IT, आउटसोिस�ग, और �वसाियक सेवाओ ं(BPO) म� एक प्रमुख 
वैि�क क� द्र है। 

5. िनया�त और आयात 

• भारत का िनया�त मु� �प से र�, आभूषण, पेट� ोिलयम उ�ाद, कपड़ा, 
औषिधयाँ और कृिष उ�ाद होते ह�। आयात म� मु� �प से तेल, गैस, सोना और 
मशीनरी शािमल ह�। भारत का �ापार घाटा कभी-कभी िचंता का िवषय बन 
जाता है। 

6. िव�ीय �ेत्र 

• भारतीय िव�ीय �ेत्र म� भारतीय �रजव� ब�क (RBI) का अहम �ान है। ब�िकंग, 
पंूजी बाजार, और बीमा �ेत्र भारत के िव�ीय ढांचे का िह�ा ह�। भारत ने आिथ�क 
सुधारो ंऔर िविनयमन म� कई बदलाव िकए ह�, िजससे िव�ीय �ेत्र की ��ित म� 
सुधार �आ है। 

7. संरचना�क सम�ाएँ 

• भारत की अथ��व�ा कुछ प्रमुख संरचना�क सम�ाओ ंका सामना कर रही 
है, जैसे िक असमानता, बेरोज़गारी, कृिष संकट, और गरीबी। इसके अलावा, 
मुद्रा�ीित, काले धन, और करो ंकी प्रभावी वसूली भी आिथ�क िवकास के िलए 
चुनौितयाँ ह�। 

8. िवकास दर और िवकास नीित 

• भारत की िवकास दर लंबे समय से मजबूत रही है, लेिकन COVID-19 महामारी 
के दौरान यह प्रभािवत �ई। सरकार ने िविभ� सुधारो,ं जैसे जीएसटी, मेक इन 
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इंिडया, और िडिजटल इंिडया, के ज�रए आिथ�क वृ�� को बढ़ावा देने की 
कोिशश की है। 

9. आिथ�क सुधार और वैि�क भूिमका 

• 1991 म� आिथ�क सुधारो ंके बाद, भारत ने िवदेशी िनवेश, �ापार, और िविनवेश 
के �ेत्रो ंम� बड़े सुधार िकए ह�। वैि�क मंच पर, भारत की भूिमका और �ापा�रक 
संबंध मजबूत हो रहे ह�, और यह BRICS और G20 जैसे संगठनो ंका सद� है। 

10. भिव� की िदशा 

• भारतीय अथ��व�ा का भिव� सकारा�क नजर आता है, बशत� िक समावेशी 
िवकास की िदशा म� काम िकया जाए। भारत का युवा श्रिमक वग�, िडिजटल 
प�रवत�न, और बढ़ती वैि�क कने��िवटी इसके िवकास को गित दे सकती है। 

2.5 मुख्य शब्द  
भारतीय अथ��व�ा को समझने के िलए कुछ प्रमुख मु� श�  िन�िल�खत ह�, जो 
इसकी संरचना, संचालन और िवकास को समझने म� मदद करती ह�: 

1. सकल घरेलू उ�ाद (GDP - Gross Domestic Product) 

• िकसी देश की आिथ�क गितिविधयो ंका माप, जो देश म� एक िनि�त अविध (साल) 
म� उ�ािदत कुल व�ुओ ंऔर सेवाओ ंका मू� है। यह आिथ�क िवकास का एक 
प्रमुख सूचकांक है। 

2. मुद्रा�ीित (Inflation) 

• िकसी देश म� कीमतो ंका सामा� �र बढ़ना, िजससे मुद्रा का मू� घटता है। 
उ� मुद्रा�ीित से व�ुएं और सेवाएँ महंगी हो जाती ह�। 

3. �ापार घाटा (Trade Deficit) 

• जब एक देश का आयात उसके िनया�त से अिधक होता है। इसका मतलब है िक 
देश िवदेशी व�ो,ं सेवाओ ंऔर पंूजी पर अिधक खच� कर रहा है। 

4. राजकोषीय घाटा (Fiscal Deficit) 

• जब सरकार के खच�, उसकी आय से अिधक होते ह�। यह सरकार की िव�ीय 
��ित की कमजोरी को दशा�ता है और इससे सरकारी उधारी बढ़ सकती है। 
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5. िवदेशी मुद्रा भंडार (Foreign Exchange Reserves) 

• िकसी देश के पास िवदेशी मुद्रा (अमे�रकी डॉलर, यूरो आिद) का भंडार, िजसका 
उपयोग अंतरा��� ीय �ापार और मुद्रा ��रता बनाए रखने के िलए िकया जाता है। 

6. आयकर (Income Tax) 

• ���यो,ं कंपिनयो ंऔर अ� सं�ाओ ं�ारा अपनी आय पर सरकार को दी जाने 
वाली कर रािश। 

7. साव�जिनक उधारी (Public Debt) 

• सरकार �ारा िलए गए ऋण, जो घरेलू या िवदेशी स्रोतो ं से हो सकते ह�। यह 
सरकार की कुल उधारी का माप है। 

8. िविनमय दर (Exchange Rate) 

• एक देश की मुद्रा की अ� देशो ं की मुद्राओ ं के मुकाबले मू�। यह �ापार, 
पय�टन और िनवेश िनण�यो ंको प्रभािवत करता है। 

9. सकल रा�� ीय उ�ाद (GNP - Gross National Product) 

• िकसी देश की कुल आिथ�क गितिविध का माप, िजसम� घरेलू और िवदेशो ं म� 
भारतीय नाग�रको ं�ारा उ�ािदत व�ुएं और सेवाएँ शािमल होती ह�। 

10. िवदेशी प्र�� िनवेश (FDI - Foreign Direct Investment) 

• िकसी िवदेशी देश �ारा भारत म� िनवेश करना, िवशेषकर �ापार, उ�ोग, और 
अ� उ�ादन गितिविधयो ंम�। यह आिथ�क िवकास को प्रो�ािहत करता है। 

11. मुद्रा�ीित दर (Inflation Rate) 

• िकसी अथ��व�ा म� मुद्रा�ीित का प्रितशत बढ़ोतरी, जो मू� �र म� सामा� 
वृ�� को दशा�ता है। 

12. महंगाई (Cost of Living) 

• जीवन की बुिनयादी आव�कताओ ं (जैसे- खा�, आवास, प�रवहन, �ा� 
देखभाल) की कीमतो ंम� वृ�� का माप। 

13. संवृ�� दर (Growth Rate) 

• िकसी देश की GDP के बढ़ने या घटने की दर, जो उस देश के आिथ�क िवकास 
को मापता है। 
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14. बेरोज़गारी दर (Unemployment Rate) 

• श्रम बल म� ऐसे ���यो ं का प्रितशत, जो काम करने के इ�ुक ह� लेिकन 
बेरोज़गार ह�। यह आिथ�क असमानता और िवकास को प्रभािवत करता है। 

15. आिथ�क सुधार (Economic Reforms) 

• सरकार �ारा िकए गए वे प�रवत�न जो अथ��व�ा को अिधक प्रित�धा��क 
और उ�त बनाने के िलए होते ह�। उदाहरण: 1991 म� भारत म� आिथ�क सुधारो ं
की शु�आत। 

16. मू�ांकन (Valuation) 

• िकसी संपि�, कंपनी या उ�ाद की वा�िवक मू� का िनधा�रण, िवशेषकर 
बाजार म� उसके मू� का आकलन। 

17. संरचना�क सुधार (Structural Reforms) 

• देश की आिथ�क संरचना म� िकए गए बड़े बदलाव, जैसे उ�ोगो ंका िनजीकरण, 
िव�ीय �ेत्र का उदारीकरण, और श्रम कानूनो ंम� सुधार। 

18. �� भारत िमशन (Swachh Bharat Mission) 

• भारत सरकार �ारा शु� िकया गया काय�क्रम, िजसका उ�े� देश म� ��ता 
को बढ़ावा देना और सफाई से संबंिधत मु�ो ंको हल करना है। 

19. नोटबंदी (Demonetization) 

• सरकार �ारा उ� मू� की मुद्रा नोटो ंको अवैध घोिषत करने की प्रिक्रया, जैसे 
िक भारत म� 2016 म� 500 और 1000 �पये के नोटो ंको बंद करना। 

20. मेक इन इंिडया (Make in India) 

• भारत सरकार की पहल, िजसका उ�े� भारत म� िविनमा�ण �ेत्र को बढ़ावा देना 
और िवदेशी िनवेश को आकिष�त करना है। 

21. रा�� ीय आय (National Income) 

• िकसी देश की कुल आय, जो उसके सभी िनवािसयो ं �ारा एक वष� म� कमाई 
जाती है, िजसम� उपभो�ा �य, सरकारी खच�, िनवेश और िनया�त शािमल ह�। 
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22. जीएसटी (GST - Goods and Services Tax) 

• व�ो ंऔर सेवाओ ंपर एक सामा�, क� द्रीय कर िजसे भारत सरकार ने 2017 म� 
लागू िकया। इसका उ�े� एक सरल और एकीकृत कर प्रणाली की �ापना 
करना था। 

23. मांग और आपूित� (Demand and Supply) 

• अथ�शा� का मूल िस�ांत, िजसम� बाजार म� िकसी व�ु या सेवा की कीमत 
िनधा��रत होती है। उ� मांग और कम आपूित� से कीमत� बढ़ती ह�, और इसके 
िवपरीत भी होता है। 

24. ग्रामीण अथ��व�ा (Rural Economy) 

• भारत के ग्रामीण �ेत्रो ंकी अथ��व�ा, जो कृिष, पशुपालन, छोटे उ�ोगो ंऔर 
ह�िश� पर िनभ�र है। 

25. श्रिमक वग� (Labor Force) 

• वह वग� जो रोजगार के िलए काय�रत है या रोजगार प्रा� करने के िलए इ�ुक 
है। इसम� बेरोजगार लोग भी शािमल होते ह�। 

2.6 स्व -प्रग�त प�र�ण प्रश्न� के उ�र 
भारतीय अथ��व�ा की मूलभूत �-प्रगित (Self-Progress) पर आधा�रत कुछ 
सामा� प्र�ो ंके उ�र िन�िल�खत ह�, जो भारतीय अथ��व�ा के िवकास, सुधार, और 
वत�मान ��ित पर प्रकाश डालते ह�: 

1. भारतीय अथ��व�ा �ा है? 

• भारतीय अथ��व�ा एक िमिश्रत अथ��व�ा है, िजसम� साव�जिनक (सरकारी) 
और िनजी (���गत) दोनो ं�ेत्रो ंका योगदान होता है। इसम� कृिष, उ�ोग, और 
सेवा �ेत्र जैसे प्रमुख त� शािमल ह�। भारत की अथ��व�ा का आकार वैि�क 
�र पर छठा सबसे बड़ा है और यह िनरंतर िवकास कर रही है। 

2. भारतीय अथ��व�ा के प्रमुख �ेत्रो ंके बारे म� बताइए। 

• भारतीय अथ��व�ा के प्रमुख �ेत्र िन�िल�खत ह�: 

o कृिष �ेत्र: कृिष भारत की पारंप�रक और मह�पूण� अथ��व�ा है। यह 
लाखो ंलोगो ंका जीवनयापन करता है। 
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o उ�ोग �ेत्र: इसम� िविनमा�ण, खनन, िनमा�ण, और िबजली उ�ादन आिद 
शािमल ह�। 

o सेवा �ेत्र: सूचना प्रौ�ोिगकी (IT), ब�िकंग, बीमा, िश�ा, �ा�, और 
पय�टन प्रमुख सेवा �ेत्र ह�। 

3. भारत म� कृिष �ेत्र का मह� �ा है? 

• कृिष �ेत्र भारतीय अथ��व�ा की नीवं है। यह न केवल खा� सुर�ा प्रदान 
करता है, ब�� लाखो ं लोगो ं की आजीिवका भी इस पर िनभ�र करती है। 
हालांिक, इसके GDP म� योगदान समय के साथ घट रहा है, िफर भी यह रोजगार 
का सबसे बड़ा स्रोत बना �आ है। 

4. भारतीय अथ��व�ा म� सुधार की प्रिक्रया �ा थी? 

• 1991 म� भारत ने आिथ�क सुधारो ंकी प्रिक्रया शु� की, िजसे 'िलबरलाइजेशन, 
प्राइवेटाइजेशन और �ोबलाइजेशन' (LPG) कहा जाता है। इस प्रिक्रया म� 
िवदेशी िनवेश को आकिष�त करने के िलए �ापार िनयमो ं म� लचीलापन लाया 
गया, सरकारी उपक्रमो ं का िनजीकरण िकया गया, और वैि�क बाजार म� 
प्रित�धा� को बढ़ावा िदया गया। 

5. मेक इन इंिडया योजना का उ�े� �ा है? 

• मेक इन इंिडया योजना का उ�े� भारत को एक वैि�क िविनमा�ण क� द्र बनाना 
है। इसका मु� उ�े� भारत म� उ� गुणव�ा वाले उ�ादो ंका िनमा�ण बढ़ाना 
और िवदेशी िनवेश को आकिष�त करना है, िजससे रोजगार सृजन हो सके। 

6. भारत म� जीएसटी (GST) लागू करने का उ�े� �ा था? 

• गुड्स एंड सिव�सेज टै� (GST) का उ�े� भारत म� एक एकीकृत और सरल 
कर प्रणाली �ािपत करना था। इससे िविभ� रा�ो ंके िविभ� करो ंको समा� 
करके एक रा�� ीय कर प्रणाली बनाई गई, िजससे �ापार म� पारदिश�ता बढ़ी और 
�ापा�रक प्रिक्रयाओ ंम� सरलता आई। 

7. भारत की आिथ�क वृ�� दर (GDP Growth Rate) �ो ंमह�पूण� है? 

• आिथ�क वृ�� दर एक प्रमुख संकेतक है जो यह बताता है िक देश की आिथ�क 
गितिविधयाँ िकतनी तेजी से बढ़ रही ह�। उ� िवकास दर अथ��व�ा की 
मजबूती और समृ�� का संकेत देती है, जबिक िनचली वृ�� दर मंदी का संकेत 
हो सकती है। 
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8. भारत म� बेरोज़गारी की सम�ा �ा है? 

• भारत म� बेरोज़गारी एक गंभीर सम�ा है, खासकर युवाओ ं म�। इसके प्रमुख 
कारणो ंम� िश�ा और कौशल िवकास की कमी, रोजगार के अवसरो ंकी कमी, 
और औ�ोिगक �ेत्र म� िवकास की धीमी गित शािमल ह�। सरकार �ारा िविभ� 
योजनाओ ं और कौशल िवकास काय�क्रमो ं के मा�म से इसे कम करने की 
कोिशश की जा रही है। 

9. भारत म� मुद्रा�ीित की सम�ा कैसे प्रभािवत करती है? 

• मुद्रा�ीित का उ� �र कीमतो ं म� वृ�� और मुद्रा की मू�ह्रास का कारण 
बनता है, िजससे आम आदमी की क्रय श�� घटती है। यह जीवनयापन की 
लागत को बढ़ा सकता है और खासकर गरीब और म�म वग� को प्रभािवत 
करता है। िनयंित्रत मुद्रा�ीित से आिथ�क ��रता बनी रहती है। 

10. भारत की आिथ�क संरचना म� बदलाव के कारण �ा रहे ह�? 

• भारत की आिथ�क संरचना म� बदलाव के कई कारण रहे ह�: 

o आिथ�क सुधार (1991): इन सुधारो ं के बाद भारत म� अिधक खुलापन 
आया, िजससे िवदेशी िनवेश बढ़ा और सेवा �ेत्र िवशेषकर IT उ�ोग ने 
तगड़ा िवकास िकया। 

o उदारीकरण: औ�ोिगक नीित म� बदलाव और िवदेशी �ापार की नीित 
को अिधक लचीला िकया गया। 

o सूचना प्रौ�ोिगकी (IT) और सेवाओ ंका िव�ार: IT और BPO उ�ोगो ं
म� जबरद� वृ�� �ई, िजससे देश को वैि�क �र पर प्रित�धा��क 
लाभ िमला। 

11. भारत म� गरीबी का �र �ो ंकम नही ंहो रहा है? 

• भारत म� गरीबी का �र कम होने म� कई चुनौितयाँ ह�, जैसे: 

o अथ��व�ा म� असमानता: गरीबी की मु� वजह आय का असमान 
िवतरण है। 

o िश�ा और कौशल का अभाव: गरीब वग� को उिचत िश�ा और कौशल 
प्रिश�ण नही ंिमल पाता है, िजससे वे अ�े रोजगार की ��ित म� नही ंआ 
पाते। 
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o कृिष संकट: कृिष �ेत्र की सम�ाएँ जैसे सूखा, नीितगत िवफलताएँ और 
िसंचाई की कमी भी गरीबी को बढ़ाती ह�। 

12. भारत की वैि�क भूिमका �ा है? 

• भारत एक प्रमुख वैि�क �खलाड़ी बन चुका है, खासकर िब्र�, G20, और WTO 
जैसे संगठनो ं के सद� के �प म�। इसके अलावा, भारत ने वैि�क �ापार, 
िवशेष �प से IT और सेवा �ेत्र म� अपनी मह�पूण� भूिमका �ािपत की है। 

13. भारत के िलए आिथ�क सुधारो ंके लाभ �ा ह�? 

• आिथ�क सुधारो ंके कारण भारत म�: 

o िवदेशी िनवेश म� वृ�� �ई है। 

o �ापार और िनवेश के िलए अिधक लचीलापन और पारदिश�ता आई है। 

o उ� तकनीकी और सेवा �ेत्र म� रोजगार के अवसर बढ़े ह�। 

o म�वग� का िव�ार �आ है, िजससे घरेलू खपत म� वृ�� �ई है। 

14. भारत की नीितयो ंम� सुधारो ंका असर �ा है? 

• भारत म� सुधारो ंसे आंत�रक �ापार म� वृ�� �ई है, और इसे अंतररा�� ीय �र पर 
प्रित�धा��क लाभ प्रा� �आ है। आिथ�क सुधारो ंसे भारत म� अिधक �ापा�रक 
�तंत्रता, िनवेश के अवसर, और िवकास के नए रा�े खुले ह�। 
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2.8 अभ्यास प्रश्न 
िनब�ा�क प्र� : 

1. अथ��व�ा का �ा अथ� है? भारतीय अथ��व�ा की संरचना की आलोचना�क 
�ा�ा कीिजये । 

2. भारतीय अथ��व�ा की मूलभूत िवशेषताओ ंकी �ा�ा कीिजये। हाल के वष� म� 
इसम� �ा प�रवत�न �ये ह� ? 

3. भारत को िकन-िकन कारणो ं से आिथ�क �ि� से अ��-िवकिसत देश समझा जा 
सकता है ? िववेचना कीिजये । 

4. एक िवकासशील अथ��व�ा की �ा िवशेषताएँ ह� ? �ा भारत एक िवकासशील 
देश है ? अपने प� म� तक�  दीिजये । 

5. "भारत एक धनी देश है, पर�ु इसम� िनध�न िनवास करते ह�।" �ा�ा कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

1. भारतीय अथ��व�ा की प्रमुख िवशेषताएँ �ा है? 

2. भारतीय अथ��व�ा की जनांिककीय िवशेषताएँ िल�खए । 

3. भारतीय अथ��व�ा की आिथ�क िवशेषताएँ बताइये । 

व�ुिन� प्र� 

1. िवकासशील अथ��व�ा की प्रमुख िवशेषताएँ �ा है? 

(अ) कृिष की प्रधानता 

(ब) बेरोजगारी 

(स) िनध�नता 

(द) उपयु�� सभी । 

2. िन� म� से कौन-सी भारतीय अथ��व�ा की िवशेषता नही ंहै ? 
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(अ) िमिश्रत अथ��व�ा 

(ब) आय व धन की समानता 

(स) प्रित ��� आय कम होना 

(द) योजनाब� िवकास 

3. भारतीय अथ��व�ा की जनसं�ा संबंधी िवशेषता िन� म� कौन-सी है? 

(अ) जनसं�ा वृ�� की तीव्र दर 

(ब) िन� प्र�ािशत आयु 

(स) ऊँची ज� दर 

(द) उपरो� सभी । 

उ�र :- (1) द, (2) ब, (3) द । 
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इकाई -3 

प्राकृितक संसाधन-भूिम एवं खिनज 
 

3.1   प्र�ावना 

3.2   उ�े� 

3.3   भूिम का अथ� 

3.4   भूिम के ल�ण या िवशेषताएँ  

3.5   भूिम का मह�  

3.6   फसली ��प के िनधा�रक घटक  

3.7   भारत सरकार की खिनज नीित  

3.8   सार सं�ेप 

3.9   मु� श�  

3.10   � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

3.11   संदभ� सूची 

3.12   अ�ास प्र� 

 

3.1 प्रस्तावना 
प्राकृितक संसाधन, भूिम और खिनज भारतीय अथ��व�ा के मह�पूण� अंग ह� और 
ये देश के समग्र िवकास म� अहम भूिमका िनभाते ह�। प्राकृितक संसाधन वे संसाधन होते 
ह� जो प्रकृित से प्रा� होते ह� और मानव �ारा इ�� उपयोग म� लाकर अपनी 
आव�कताएँ पूरी की जाती ह�। इन संसाधनो ंका सही उपयोग देश की आिथ�क प्रगित, 
औ�ोिगकीकरण और सामािजक क�ाण म� सहायक होता है। 

1. भूिम (Land) 

• भूिम एक प्रमुख प्राकृितक संसाधन है, जो कृिष, उ�ोग, आवास, और बुिनयादी 
ढाँचे के िवकास के िलए आव�क है। भारत म� कृिष भूिम का उपयोग प्रमुख 
�प से अनाज, फल, स�ी, और अ� कृिष उ�ादो ंके उ�ादन के िलए िकया 
जाता है। इसके अलावा, औ�ोिगकीकरण और शहरीकरण के कारण भूिम का 
उपयोग तेजी से बदल रहा है। 
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• भारत म� भूिम का िवतरण असमान है, जहां कुछ �ेत्र कृिष के िलए उपयु� ह�, 
जबिक अ� �ेत्र शु� या पहाड़ी होते ह�। भूिम के इस असमान िवतरण ने 
आिथ�क असमानताओ ंको ज� िदया है। 

• भूिम सुधार: भारत म� भूिम सुधारो ंकी आव�कता है तािक छोटे और मंझले 
िकसान अपनी भूिम पर बेहतर तरीके से काय� कर सक� । भूिम सुधारो ंके अंतग�त 
भूिम िवतरण, भूिम की उपजाऊ श�� बढ़ाने के िलए िसंचाई, और अ� उपाय 
शािमल ह�। 

2. खिनज (Minerals) 

• खिनज प्राकृितक संसाधन ह� िज�� पृ�ी की सतह से िनकाला जाता है और 
इनका उपयोग उ�ोगो,ं ऊजा� उ�ादन, िनमा�ण, और अ� गितिविधयो ंम� होता 
है। भारत म� िविवध प्रकार के खिनजो ंका भंडार है, जो देश की अथ��व�ा म� 
मह�पूण� योगदान करते ह�। 

• प्रमुख खिनज: 

o कोयला: भारत म� कोयला एक प्रमुख ऊजा� स्रोत है। यह िबजली उ�ादन, 
उ�ोगो,ं और घरेलू ईंधन के �प म� उपयोग होता है। भारत का कोयला 
भंडार दुिनया म� तीसरे �ान पर है। 

o लोहा अय�: भारत लोहा अय� (Iron Ore) का बड़ा उ�ादक है। 
यह िनमा�ण और �ील उ�ोग के िलए मह�पूण� है। 

o लवण (Salt), ज�ा, कॉपर, सोना, बॉ�ाइट, और िसंक जैसे अ� 
खिनज भी भारत म� मह�पूण� ह�। 

• खिनजो ंका उपयोग: खिनजो ंका मु� उपयोग उ�ोगो ंम�, जैसे �ील िनमा�ण, 
रसायन उ�ोग, और ऊजा� उ�ादन म� िकया जाता है। भारत म� खिनज संसाधनो ं
का उपयोग तेजी से बढ़ रहा है, िवशेष �प से औ�ोिगकीकरण और शहरीकरण 
के कारण। 

• खिनज संसाधनो ंके सीिमत और असमान िवतरण: भारत म� खिनज संसाधनो ं
का िवतरण असमान है। कुछ रा�, जैसे झारखंड, ओिडशा, छ�ीसगढ़, और 
कना�टका, खिनज संप� ह�, जबिक अ� �ेत्रो ंम� खिनज संसाधनो ंकी कमी है। 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 42 of 355 

 

3. प्राकृितक संसाधनो ंकी सीमाएँ और संर�ण 

• सीमाएँ: प्राकृितक संसाधन सीिमत होते ह�, और इनका अ�िधक उपयोग 
संसाधनो ंके समा� होने या उनके अप्रभािवत होने की संभावना को बढ़ा सकता 
है। इसके अलावा, खिनजो ंका अ�िधक खनन पया�वरणीय संकटो ंको ज� दे 
सकता है, जैसे जलवायु प�रवत�न, पा�र��ितकी तंत्र म� असंतुलन और भूिम का 
कटाव। 

• संसाधनो ं का संर�ण: प्राकृितक संसाधनो ं के संर�ण के िलए सरकार और 
िविभ� संगठन प्रयास कर रहे ह�। संसाधनो ं का सतत उपयोग और पुनच�क्रण 
(Recycling) इसके मह�पूण� उपाय ह�। खिनजो ंका सतत खनन, ऊजा� द�ता, 
और नवीकरणीय ऊजा� स्रोतो ं का उपयोग बढ़ाना पया�वरणीय ��रता बनाए 
रखने के िलए आव�क ह�। 

4. प्राकृितक संसाधनो ंका समावेशी और सतत िवकास 

• समावेशी िवकास का अथ� है प्राकृितक संसाधनो ंका ऐसा उपयोग, िजससे न 
केवल आिथ�क लाभ हो, ब�� सामािजक और पया�वरणीय प्रभाव भी 
सकारा�क हो।ं भारत म� संसाधनो ंका बेहतर प्रबंधन, िव�ान और प्रौ�ोिगकी का 
उपयोग, और नवाचार �ारा इस िदशा म� काम िकया जा रहा है। 

• नवीकरणीय ऊजा� स्रोत (जैसे सौर ऊजा�, पवन ऊजा�) का उपयोग बढ़ाकर हम 
खिनजो ंके परंपरागत उपयोग पर िनभ�रता को कम कर सकते ह�। 

3.2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• प्राकृितक संसाधनो,ं िवशेष �प से भूिम और खिनजो ं की संरचना और 
उनके मह� को समझ सक� । 

• भारतीय अथ��व�ा म� प्राकृितक संसाधनो ंके िवतरण और उपयोग का 
िव�ेषण कर सक� । 

• भूिम और खिनजो ं के प्रभावी उपयोग के मा�म से सतत िवकास की 
िदशा तय कर सक� । 

 

3.3 भू�म का अथर्  
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प्रिति�त अथ�शा��यो ं ने उ�ि� के तीन साधन बतलाये थे अथा�त भूिम (Land), श्रम 
(Labour) और पँूजी (Capital)। उनके अनुसार भूिम उ�ि� का प्रार��क और 
आधारभूत साधन है, िजसके िबना िकसी भी प्रकार की उ�ि� स�व नही ं है, पर�ु 
�ोिंक भूिम एक िन��य साधन है, इसिलये उ�ादन के िलये श्रम जैसे सिक्रय साधन 
की आव�ता अप�रहाय� है। इसीिलये उ�ोनें श्रम को उ�ि� का दूसरा साधन माना। 
भूिम और श्रम के होते �ये भी िबना पँूजी के उ�ादन ठीक प्रकार से स�व नही ं है, 
इसिलये उ�ोनें पँूजी को भी स��िलत करके उ�ादन के तीन साधन माने । 

आ��� यन अथ�शा��यो ं ने उ�ि� के साधनो ंको केवल दो वग� म� वग�कृत िकया है- 
यथा (1) िविश� साधन (Specific Factors), (2) अिविश� साधन (Non Specific 
Factors) । उ�ि� के साधन िकतने भी हो,ं सभी अथ�शा�ी भूिम के मह� को �ीकार 
करते ह�, और उसे उ�ादन का सवा�िधक मह�पूण� साधन मानते ह�। 

साधारण बोलचाल की भाषा म� भूिम का अथ� जमीन की उस सतह से लगाया जाता है, 
जो प्रकृितद� है। अथ�शा� म� भूिम म� वे सभी उपहार स��िलत िकये जाते ह�, जो मानव 
को प्रकृित की ओर से िनः शु� प्रा� होते ह�। 

प्रो. माश�ल के श�ो ंम� “भूिम का अथ� केवल भूिम न होकर इसम� उन सम� पदाथ� एवं 
श��यो ंको भी स��िलत िकया जाता है, िज�� प्रकृित ने मानव की सहायताथ� पृ�ी, 
भूिम, वायु, गम�, प्रकाश एवं पानी के �प म� िनः शु� प्रदान िकया है।” 

इस प�रभाषा के आधार पर भूिम म� िन�िल�खत व�ुएँ स��िलत की जाती ह� - 

(1) प्राकृितक श��याँ जैसे जल, वायु, वषा�, सूय� की रोशनी व हवा । 

(II) पृ�ी पर पाये जाने वाले प्राकृितक पदाथ� जैसे वन, पहाड़, समुद्र, नदी आिद । 

(III) भूिम की ऊपरी सतह िजस पर मानव िनवास करता है। 

(IV) भूिम के गभ� म� िछपी व�ुएँ जैसे िक क�ा लोहा, सोना, तांबा, लोहा, म�गनीज, 
अभ्रक आिद । 

अथ�शा� म� भूिम श� का अथ� प्राकृितक उपहारो ंसे िलया जाता है, पर�ु केयन�कॉस 
जैसे अथ�शा�ी वषा�, सूय� की रोशनी आिद को भूिम म� स��िलत नही ंकरते ह�, �ोिंक 
इन पर िकसी का िनय�ण व �ािम� नही ंहोता है। 

3.4 भू�म के ल�ण या �वशेषताएँ  
भूिम के मु� ल�ण या िवशेषताएँ िन�िल�खत ह� :- 
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(i) अनेक प्रयोग स�व :- भूिम के अनेक प्रयोग स�व हो सकते ह� जैसे िक इस पर 
कृिष की जा सकती है, मकान व कारखाने बनाये जा सकते ह� आिद । 

(ii) उ�ि� का िन��य साधन: भूिम �यं कुछ भी उ�ि� नही ंकर सकने के कारण 
भूिम को उ�ि� का िन��य साधन माना गया है। भूिम पर मनु� अपना श्रम व पँूजी 
लगाकर उ�ादन काय� करता है। 

(iii) उ�ादन का अिवनाशी साधन : भूिम का नाश न होने के कारण इसे उ�ादन का 
अिवनाशी साधन माना गया है। 

(iv) प्रक्रित की िनः शु� देन: भूिम को मनु� िनिम�त नही ंकर पाता, िजससे भूिम को 
प्रकृित की िनः शु� देन माना गया है। भूिम मनु� को िबना िकसी मू� के प्रा� होती 
है। उसे प्रा� करने हेतु उसे कुछ नही ंदेना होता । 

(v) सीिमत मात्रा :- भूिम की मात्रा को सीिमत माना गया है। 

(vi) गितशीलता का अभाव भूिम अचल एवं ��र होने के कारण इसम� गितशीलता का 
अभाव पाया जाता है। 

(vii) उव�रा श�� की अपनी-अपनी ��ित होने के कारण सभी भूिम एक समान नही ं
होती। 

(viii) भूिम ह्रास िनयम के आधीन: कृिष म� उ�ि� ह्रास िनयम लागू होने से भूिम के 
टुकड़े पर श्रम व पँूजी का अिधकािधक प्रयोग करने पर उ�ादन उसी अनुपात म� नही ं
बढ़ पाता है। 

3.5 भूिम का मह� (Importance of land) 
भूिम के मह� को िन� प्रकार रखा जा सकता है :- 

(1) भूिम कृिष का आधार- भूिम को कृिष का आधार माना गया है �ोिंक िबना भूिम 
के खेती करना स�व नही ंहै। इसी प्रकार से जलवायु को भी भूिम का एक अंग माना 
गया है जो कृिष के िलये एक आव�क अंग है। 

(2) भूिम स�ूण� उ�ादन िक्रया का आधार- कल कारखानो ंको चलाने एवं �ािपत 
करने म� भूिम ही �ान प्रदान करती है। भूिम की सतह पर ही मनु� रहते एवं मकान 
बनाते ह�। अतः  भूिम स�ूण� उ�ादन िक्रया का आधार है। 

(3) भूिम आिथ�क एवं औ�ोिगक िवकास का आधार- भूिम को आिथ�क एवं 
औ�ोिगक िवकास का आधार माना गया है �ोिंक - 
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(i) िवद्युत उ�� करने वाली निदयाँ भूिम की सतह की ही अंग होती ह�। 

(ii) भूिम के गभ� म� खिनज पदाथ� जैसे लोहा, ताँबा, कोयला आिद पाये जाते ह�, जो िक 
देश के औ�ोिगक िवकास का आधार है तथा उ�ी ंपर देश का आिथ�क िवकास िनभ�र 
करता है। 

(iii) प�रवहन एवं संचार के साधनो ंका िवकास भूिम की सतह पर ही िनभ�र करता है, 
�ोिंक पहाड़ी �ेत्रो ंम� रेल माग� एवं सड़को ंका िनमा�ण करना अिधक खच�ला पड़ता है। 

(iv) प्रार��क उ�ोग भी भूिम पर िनभ�र होते ह�। इन उ�ोगो ंम� मछली पकड़ना, वन 
�वसाय, पेड़ लगाना आिद स��िलत रहते ह�। 

(4) मानव जीवन का िवकास- आखेट युग, पशुपालन, कृिष युग तथा औ�ोिगक युग म� 
भूिम ने मनु� को भोजन की �व�ा, औ�ोगीकरण का िवकास तथा मानव स�ता के 
िवकास म� सहयोग िदया है, िजससे मनु� प्रकृित का ऋणी है। 

भूिम के इस मह� के कारण ही ऐली ने इसे उ�ादन का आधारभूत एवं मह�पूण� 
साधन माना है। 

3.5.1 फसली ��प 

जलवायु की िविभ�ता के कारण भारत म� अनेक प्रकार की फसल� पैदा की जाती ह�। इन 
फसलो ंम� धान, गे�ँ, म�ा, मँूगफली, ग�ा, त�ाकू, जूट एवं कपास का प्रमुख �ान है। 
भारत स�ूण� िव� म� मँूगफली तथा जूट के उ�ादन म� न�र एक पर है, जबिक धान 
और ग�ा के उ�ादन म� न�र दो पर है। त�ाकू के उ�ादन म� अमे�रका और चीन के 
बाद भारत तीसरे �ान पर है। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक योजना काल म� भारत म� 
खा�ा�ो ंएवं गैर खा�ा�ो ंके �ेत्रफल म� तुलना�क काफी प�रवत�न �आ है। वष� 1950-
51 म� जहाँ कुल कृिष �ेत्र का 76.7 प्रितशत भाग खा�ा� फसलो ंके अ�ग�त था। अब 
घटकर 66.9 प्रितशत रह गया है। इस प्रकार िपछले पचास वष� म� गैर खा�ा� फसलो ं
के �ेत्र म� वृ�� �ई है। प्रमुख फसलो ंके �ेत्र का तुलना�क िववरण तािलका एक म� 
दशा�या गया है: 
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तािलका-एक 

भारत म� प्रमुख फसलो ंके अ�ग�त �ेत्र 

 (िमिलयन है�र) 

प्रमुख फसले 1960-61 2009-10 प्रितशत प�रवत�न 

1. चावल 

2. गे�ँ 

3. �ार 

4. बाजरा 

5. चना 

6. दाल� 

7.ितलहन 

8. ग�ा 

9. कपास 

34.1 

12.9 

18.4 

11.5 

09.3 

23.6 

13.8 

02.4 

07.6 

41.8 

28.5 

07.6 

08.9 

08.2 

23.4 

26.1 

04.2 

10.3 

+22.6 

+120.9 

(-)58.7 

(-)22.6 

(-)11.8 

(-)00.8 

+89.1 

+75.0 

+35.5 

स्रोत- आिथ�क सव��ण, भारत सरकार-2010-2011 सारणी-1.13 पृ� A-188 से 
संकिलत। 

उपयु�� तािलका से �� है िक वष� 2009-10 के म� जहाँ गे�ँ के अ�ग�त �ेत्र म� 
सवा�िधक 120.9 प्रितशत की वृ�� �ई है, वही ंचावल के �ेत्र म� 22.6 प्रितशत, ितलहन 
के �ेत्र म� 89.1 प्रितशत, ग�ा के �ेत्र म� 75.0 प्रितशत एवं कपास के �ेत्र म� 35.5 
प्रितशत की वृ�� �ई है। इसके िवपरीत इस अविध म� �ार के �ेत्र म� 58.7 प्रितशत, 
चना के �ेत्र म� 11.8 प्रितशत, बाजरा के अ�ग�त �ेत्र म� 22.6 प्रितशत एवं दालो ं के 
अ�ग�त �ेत्र म� लगभग 1 प्रितशत की कमी आयी। सं�ेप म� िपछले 50 वष� म� जहाँ गे�ँ, 
चावल एवं दालो ंके अ�ग�त �ेत्र म� तेजी से वृ�� �ई है, वही ं�ार एवं बाजरा जैसे ह�े 
अनाजो ं का �ेत्र कम �आ। गे�ँ एवं चावल के �ेत्र म� �ई वृ�� का मु� कारण इन 
फसलो ंके अिधक उपज देने वाले बीजो ंकी खोज एवं उनका लोकिप्रय होना है। 

3.5.2 फसली ��प की प्रमुख िवशेषताएँ 

भारत म� फसली ��प म� िपछले पचास वष� म� अनेक प�रवत�न �ये ह�। इससे जहाँ 
कृिष की पर�रागत धारणा यथा- 'कृिष जीवन यापन का साधन' म� प�रवत�न �आ है 
और अब कृिष एक �वसाय के समान की जाने लगी है। इससे जहाँ कृषको ंका झुकाव 
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�ापा�रक फसलो ंकी ओर बढ़ा है, वही ंआिथ�क �ि� से अिधक लाभदायक फसलो ंके 
�ेत्र म� वृ�� �ई है। इस प�रवत�न के प�रपे्र� म� फसली ��प की प्रमुख िवशेषताएँ 
िन� प्रकार ह�:- 

1. खा�ा� फसलो ंके अ�ग�त अिधक �ेत्र- प्रार� से ही कृिष को जीवन यापन का 
साधन माना जाता है तथा कृषक उन फसलो ंके उ�ादन को िवशेष मह� देता है, जो 
उसके दैिनक उपभोग की होती है। यही कारण है िक भारतीय कृषक खा�ा� फसलो ं
के उ�ादन को मह� देता है। इस शता�ी के प्रार� म� खा�ा�ो ंके अ�ग�त लगभग 
83 प्रितशत �ेत्र था, जो घटकर 1944-45 म� 80 प्रितशत एवं 1950-51 म� 77 प्रितशत 
हो गया। पंचवष�य योजनाकाल म� कृिष उ�ादन तेजी से बढ़ा और कृषको ंका �झान 
खा�ा� फसलो ं के �ान पर �ापा�रक फसलो ं की ओर बढ़ा। वत�मान म� खा�ा� 
फसलो ंके अ�ग�त 66.9 प्रितशत �ेत्र है। �� है िक अभी देश म� खा�ा� फसलो ंका 
मह�पूण� �ान है। 

2. �ापा�रक फसलो ंकी ओर झुकाव :- वत�मान म� कृषको ंका झुकाव गैर खा�ा� या 
�ापा�रक फसलो ंकी ओर क्रमशः  बढ़ रहा है। �त�ता के बाद अिधक लाभ अिज�त 
करने के उ�े� से कृषक ग�ा, कपास, फल- स��याँ आिद के उ�ादन म� िवशेष �िच 
लेते ह�। फलतः  इन फसलो ंके �ेत्र म� वृ�� �ई है। सन् 1950-51से 2009-10 की अविध 
म� खा�ा� फसलो ंके �ेत्र म� जहाँ लगभग 25 प्रितशत की वृ�� �ई है, वही ंगैर खा�ा� 
फसलो ंका �ेत्र 50 प्रितशत से भी अिधक बढ़ा । 

3. कुछ फसलो ं के �ेत्र म� तुलना�क अिधक वृ�� :- फसली ��प की तीसरी 
प्रमुख िवशेषता यह है िक जहाँ कुछ फसलो ंके �ेत्र म� तीव्र वृ�� �ई है, वही ंकुछ ऐसी 
फसल� भी ह� िजनका �ेत्र घट गया है। सन् 1950-51 से 2009-10 के म� गे�ँ के 
अ�ग�त �ेत्र 100 प्रितशत बढ़ गया है। इसके िवपरीत �ार, म�ा एवं बाजरा जैसी 
ह�ी फसलो ंके �ेत्र म� कमी आयी है। �ापा�रक फसलो ंके अ�ग�त ग�े के �ेत्र म� भी 
उ�ेखनीय वृ�� �ई है। 

4. उ�त कृिष प�ित के प्रभाव: देश के फसली ��प पर उ�त कृिष प�ित का 
मह�पूण� प्रभाव पड़ा है। िजन फसलो ंके अिधक उपज देने वाले बीज अिधक प्रभावी 
रहे ह�, उनका �ेत्र ब�त बड़ा है। इसके िवपरीत िजन फसलो ंकी उ�ित प�ित िवकिसत 
नही ं�ई है, उनका �ेत्र कम �आ है। गे�ँ के �ेत्र म� वृ�� इसी कारण �ई है। 

5. फसली �ेत्र म� अस�ुलन : फसली ��प म� प�रवत�न से कृिष उ�ादन म� कुछ 
सीमा तक अस�ुलन पैदा �आ है। कारण यह है िक जहाँ गे�ं एवं चावल म� तुलना�क 
लाभ अिधक होने से इनके �ेत्र म� वृ�� �ई है। इसके िवपरीत ितलहनो ंएवं दालो ंके �ेत्रो ं
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म� कमी �ई है। प�रणाम यह �आ है िक जहाँ गे�ँ एवं चावल का िनया�त िकया जा रहा है, 
वही ंितलहनो ंएवं दालो ंका आयात िकया जा रहा है। 

3.6 फसल� स्वरूप के �नधार्रक घटक (Factors determining 
cropping pattern) 
िकसी भी देश के फसली ��प को अनेक त� प्रभािवत करते ह�। भारत के फसली 
��प को प्रभािवत करने वाले प्रमुख घटक िन� प्रकार ह� :- 

1. भौितक घटक :- देश म� िव�मान भौितक घटक सवा�िधक �प से फसली ��प 
को प्रभािवत 

करता है। भौितक घटको ं के अ�ग�त भूिम, मौसम एवं जलवायु, वषा� आिद को 
स��िलत िकया जाता है। इसका कारण यह है िक फसल िवशेष के िलये अलग प्रकार 
की िम�ी एवं जलवायु की आव�कता होती है। उदाहरण के िलये पंजाब की िम�ी एवं 
गम� का मौसम गे�ँ के िलये अिधक उपयु� है। इसी प्रकार जहाँ वषा� कम होती है, वहाँ 
�ार एवं बाजरा की फसल� अिधक पैदा की जाती ह�। अ�ी वषा� के कारण ही 
छ�ीसगढ़ रा� चावल के उ�ादन म� अग्रणी है। 

2. ऐितहािसक घटक : फसली ��प पर�रागत �प से भी प्रभािवत रहता है। िजन 
�ेत्रो ं म� छोटे कृषक अिधक सं�ा म� है, वहाँ खा�ा�ो ं का उ�ादन अिधक होता है, 
इसका कारण िकसानो ं का �यं के उपभोग हेतु खा�ा�ो ं का उ�ादन करना है। 
जमीदंारी प्रथा म� उ�ी ंफसलो ंको अिधक पैदा िकया जाता है, िज�� भूिम के जमीदंार 
चाहते ह�। प्रायः  जमीदंारी प्रथा म� ब� फसली खेती की जाती है। 

3. सामािजक घटक :- फसली ��प पर जनसं�ा के घन�, रीित-�रवाज, पर�राय�, 
जो�खम उठाने की प्रवृि�, भौितकवाद के प्रित �ि�कोण आिद का प्रभाव पड़ता है। 
�त�ता के पूव� प्रायः  पर�राओ ंके अनुसार फसलो ंका उ�ादन िकया जाता था। यह 
फसली ��प पीढ़ी दर पीढ़ी एक समान चलता रहता था। �त�ता के बाद िश�ा एवं 
जन जाग्रित के कारण पर�राओ ंएवं रीित-�रवाजो ंका प्रभाव कम �आ है। 

4. आिथ�क घटक :- आधुिनक समाज म� आिथ�क घटक फसली ��प को ब�त 
अिधक प्रभािवत करते ह�। िवकिसत देशो ं म� कृिष एक �वसाय माना जाता है और 
फसलो ंका िनधा�रण पूण�तः  आिथ�क लाभ को �ान म� रखकर िकया जाता है। आिथ�क 
घटक मु�तः  फसलो ंके मू�, आय, भूिम का आकार, संसाधनो ंकी उपल�ता आिद 
से स���त है। भारत म� भी अब कृिष एक �वसाय बन रहा है और प�रणाम��प 
फसली ��प के िनधा�रण म� आिथ�क घटको ंका मह� क्रमशः  बढ़ रहा है। 
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5. शासकीय नीित : शासकीय नीितयाँ भी फसली ��प को प्रभािवत करती ह�। 
सरकारी नीितयाँ कृिष उ�ादो ंके िनया�त- आयात, करारोपण, इनपुट्स की पूित�, साख 
सुिवधाओ ं आिद से स���त होती है। सरकार कुछ िवशेष फसलो ं के उ�ादो ं को 
प्राथिमकता भी देती है। फलतः  इन फसलो ंके अ�ग�त �ेत्र म� वृ�� हो जाती है। 

3.6.1 खिनज संसाधन 

भारत के खिनज संसाधन (Mineral Resources of India):- 

िकसी भी देश के आिथ�क िवकास म� खिनज संसाधनो ंका िवशेष मह� है। वा�िवकता 
यह है िक लोहा, इ�ात, ए�ूमीिनयम, सीम�ट, कोयला, पेट� ोिलयम तथा उव�रक उ�ोग 
आिथ�क िवकास के आधार माने जाते ह�। यह सभी उ�ोग खिनज संसाधनो ंसे जुड़े �ये 
ह�। सं�ेप यह कहा जा सकता है िक चाहे औ�ोगीकरण हो अथवा कृिष िवकास, देश के 
खिनज पदाथ� आिथ�क िवकास को काफी प्रभािवत करते ह�। भारत के खिनज पदाथ� को 
तीन समूहो ंम� िवभािजत िकया जा सकता है। प्रथम समूह म� वे खिनज पदाथ� आते ह�, 
िजनम� िनया�त के लायक बचत होती है, जैसे-क�ा लोहा, म�गनीज, अभ्रक, इ�ेनाइट, 
मै�ेसाइट आिद । ि�तीय समूह म� वे खिनज आते ह�, िजनम� भारत लगभग आ� िनभ�र 
है, �ोिंक देश म� ये पया�� मात्रा म� िनकाले जाते ह�, जैसे- कोयला, बा�ाइट, नमक, 
बै�रयम, िज�म या खिड़या, लाइम �ोन व क्रोमाइट आिद। तृतीय समूह म� वे खिनज 
आते ह�, िजनका भारत म� काफी अभाव पाया जाता है, िजसकी वजह से इनका आयात 
िकया जाता है। इसम� िवशेषतया अलौह धातु (Non Ferrous- Metals) आते ह�, जैसे-
तांबा, सीसा, ज�ा, रांगा। भारत िनिकल पारा, ग�क, खिनज तेल आिद का भी आयात 
करता है। 

भारत म� खिनज पदाथ� सभी �ानो ं पर समान �प से नही ं पाये जाते ह�। खिनजो ं म� 
िबहार व झारख�, उड़ीसा तथा छ�ीसगढ़ व पि�मी बंगाल स�� प्रदेश है, जहाँ 
मह�पूण� खिनज पदाथ� पाये जाते ह�। इन रा�ो ं के अित�र� कम मह�पूण� रा� 
आ�प्रदेश, कना�टक, महारा�� , राज�ान, तिमलनाडु एवं गुजरात ह�। िबहार व झारख� 
म� कोयला, लोहा, अभ्रक व बा�ाइट, उड़ीसा म� लोहा व म�गनीज, म�प्रदेश व 
छ�ीसगढ़ म� कोयला, लोहा, चूना प�र, म�गनीज व बा�ाइट, पि�म बंगाल म� कोयला, 
आ�प्रदेश म� अभ्रक व कोयला, कना�टक म� सोना, लोहा, अभ्रक, महारा��  म� बॉ�ाइट 
व म�गनीज, राज�ान म� अभ्रक, तिमलनाडु म� इ�ेनाइट व चूना प�र, गुजरात म� 
बॉ�ाइट एवं पेट� ोिलयम िमलता है। 

खिनजो ंकी �ि� से मु� खिनज �ेत्र िन� ह� :- 
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�ेत्र खिनज पदाथ� 

1. राज�ान-गुजरात 

2. आंध्रप्रदेश-तिमलनाडु 

3. कना�टक-आ�प्रदेश-तिमलनाडु 

4.म�प्रदेश-छ�ीसगढ़-आ�प्रदेश- महारा��  

5. िबहार-झारख�-उड़ीसा-पि�मी बंगाल 

पेट� ोिलयम, अभ्रक, म�गनीज व प�र । 

अभ्रक, म�गनीज, िल�ाइट । 

सोना, लोहा, म�गनीज, क्रोमाइट व ताँबा । 

कोयला, लोहा, चूना-प�र, म�गनीज, बॉ�ाइट, 
खिनज तेल । 

कोयला, लोहा, ताँबा, अभक, बॉ�ाइट, 
म�गनीज, क्रोमाइट व चूना-प�र 

3.6.2 भारत के प्रमुख खिनज पदाथ� 

 (1) लौह अय� या क�ा लोहा (Iron Ore)- लोहा व इ�ात खानो ंम� से िनकलने 
वाले क�े लोहे से बनते ह�। लोहा एक बहत ही मह�पूण� एवं मूल धातु है। सभी मशीन� 
और औजार लोहे से बनते ह�। िपन जैसी छोटी से छोटी व�ु से लेकर यु�-तोपो ंजैसी 
बड़ी से बड़ी व�ुओ ंके िलये लोहे की आव�कता होती है। अतः  लोहे का उ�ादन और 
उपभोग प्रायः  िकसी देश की आिथ�क उ�ित का सूचना होता है। भारत का प्रमुख लौह 
�ेत्र िबहार रा� के िसंहभूम िजले म� (को��लाई) होता �आ उड़ीसा म� �ोझंर, लोनाई, 
मयूरभंज �ेत्रो ंतक 48 िकमी. की ल�ाई म� चला गया है। इस �ेत्र म� अन� रािश म� 
लोहा भरा पड़ा है। म�प्रदेश म� दुग� म� राजहरा पहाड़ी तथा ब�र, रायगढ़, रायघाट, 
सरगुजा, िबलासपुर, जबलपुर, म�ला, बालाघाट आिद िजलो ंतथा घाली पहाड़ी म� लोहे 
की पहािड़याँ पायी जाती ह�। 

भारत म� लोहे का वािष�क उ�ादन 2009-10 म� 2260 लाख टन हो गया था। देश से 
पया�� मात्रा म� खिनज लोहे का िनया�त भी होता है। भारत म� खािनज लोहे का िनया�त 
जापान तथा यूरोप के पूव� देशो ंको िकया जाता है। िनया�त-काय� भारतीय खिनज एवं 
धातु �ापार िनगम �ारा िकया जाता है। गोआ म� यह काय� िनजी �ापा�रयो ं�ारा िकया 
जा रहा है। एक मोटे अनुमान के अनुसार भारत म� िव� के भ�ारो ं का एक चौथाई 
लोहा िनिहत है। भारत म� कुल संचय की मात्रा 1142.6 करोड़ टन अनुमािनत की गयी 
है। 

(2) म�गनीज (Manganese) :- म�गनीज धातु काले रंग की प्राकृितक भ�ो ंके �प म� 
धारवाड़ युग की पत�दार शैल म� पायी जाती है। म�गनीज खिनज ठोस तथा नरम और 
रवाहीन होता है। म�गनीज भी लोहे की भाँित ही एक कठोर प्र�र होता है। िजस लौह-
प्र�र म� 5 प्रितशत से कम म�गनीज िमलता है, वह लोहा कहलाता है और िजसम� 4 
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प्रितशत से अिधक म�गनीज होता है, वह म�गनीज कहलाता है। भारत म� म�गनीज 
उ�ादन करने वाले रा�ो ं म� उड़ीसा का �ान प्रथम है, कना�टक का दूसरा तथा 
महारा��  का �ान तीसरा है। राज�ान, आ�प्रदेश, तिमलनाडु व पि�म बंगाल म� भी 
म�गनीज का उ�ादन होता है। भारत की यह खिनज स�दा उ�म प्रकार की है। यही 
नही ं यहाँ इस खिनज के जमाव भी अिधक ह�। भारत म� म�गनीज के सुरि�त भ�ार 
37.9 करोड़ टन ह�, िजनम� से 7 करोड़ टन म�प्रदेश, राज�ान, गुजरात, महारा�� , 
िबहार, उड़ीसा और आ�प्रदेश म� है। वष� 2009-10 म� इसका उ�ादन 20.0 लाख टन 
हो गया था। 

यह एक मह�पूण� खिनज है। इसका उपयोग क�े लोहे से इ�ात बनाने, सीसा, 
�ीिचंग पाउडर, शु� बैट� ी, �ा��क, वािन�श, रासायिनक पदाथ�, कीटनाशक दवाइयो ं
आिद के बनाने म� िकया जाता है। भारत म� म�गनीज का वािष�क उ�ादन लगभग प�ह 
लाख मीिट� क टन है। भारत म� म�गनीज का िनया�त मु�तः  फ्रा�, चेको�ोवािकया, 
पि�मी जम�नी, बे��यम, संयु� रा� अमे�रका, जापान और िब्रटेन को होता है। 

(3) अभ्रक (Mica) :- अभ्रक आ�ेय और प�रवित�त िशलाओ ंम� सफेद या काले अभ्रक 
के �प म� छोटे-छोटे टुकड़ो ं म� पाया जाता है। यह बड़े-बड़े टुकड़ो ं के �प म� भी 
िनकाला जाता है, जो साधारणतः  4 मीटर ल�े और 3 मीटर तक मोटे होते ह�। िव� म� 
अभ्रक का उ�ादन करने वाले देशो ंम� भारत का �ान सव�प्रथम है। यही ं से िव� के 
कुल उ�ादन का लगभग 80 प्रितशत अ�े िक� का अभ्रक प्रा� होता है। अभ्रक के 
प्रमुख �ेत्र िन� प्रकार ह�- (i) िबहार रा� म� अभ्रक का �ेत्र गया, हजारीबाग, भागलपुर, 
मंुगेर और संथाल परगना म� फैला है। (ii) अभ्रक का दूसरा प्रिस� �ेत्र आ�प्रदेश के 
िवशाखाप�नम और नैलोर िजलो ंम� है। यहाँ की प्रिस� खान� कीलोचे� और तेलीबा� ह�। 
(iii) राज�ान का अभ्रक के उ�ादन म� तीसरा �ान है। भारत म� अभ्रक का अनुमािनत 
भ�ार 3.94 लाख टन है। अभ्रक ब�त उपयोगी धातु है तथा िबजली का कुचालक होने 
के कारण अभ्रक का प्रयोग िबजली के सामान, रेिडयो, वायुयान, मोटर कार तथा 
पारदश�क चादर�  आिद बनाने म� होता है। यही कारण है िक अभक का प्रयोग िनर�र 
बढ़ता जा रहा है। इन उ�ोगो ंके िवकास के साथ-साथ भारत म� अभ्रक की माँग बढ़ रही 
है। भारत म� अभ्रक का वािष�क उ�ादन लगभग 20 हजार मीिट� क टन है। हमारे देश म� 
अभ्रक की खपत ब�त कम है। इसिलये देश म� अभ्रक के उ�ादन का एक ब�त बड़ा 
भाग िवदेशो ंको भेज िदया जाता है।  

भारतीय अभ्रक के मु� ग्राहक संयु� रा� अमे�रका, गे्रट िब्रटेन, पि�मी जम�नी तथा 
फ्रा� ह�। 
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(4) बॉ�ाइट (Bauxite) :- यह एक धातु है जो िम�ी के रंग की होती है। इसम� धातु 
की मात्रा 50 से लेकर 55 प्रितशत तक होती है। यह ए�ूिमिनयम बनाने के िलये एक 
आव�क त� है। इसके अित�र�, इसको सीम�ट बनाने, प�र को काटने व िघसने के 
काम म� लाया जाता है। इसका प्रयोग िवद्युतीकरण व आ��रक खोज म� भी िकया जाता 
है। 

भारत म� कुल बॉ�ाइट भ�ार 329 करोड़ टन के बताये जाते ह�। अभी हाल ही म� पूव� 
तट पर उ� शे्रणी के िवशाल बॉ�ाइट भ�ार िमले ह�, िजससे भारत बॉ�ाइट भ�ार 
के मामले म� िव� म� पाँचव� �ान पर आ गया है। 2008-09 म� बॉ�ाइट का उ�ादन 
152.5 लाख टन �आ है। 

(5) कोयला (Coal) :- वत�मान श�� साधनो ं म� कोयला सबसे अिधक प्रचिलत एवं 
लोकिप्रय पदाथ� है जो औ�ोिगक क्रा�� के िलये मह�पूण� श�� है। यह घरेलू ईंधन के 
िलये भी अ�ा है। इससे कई रासायिनक पदाथ�, जैसे-तेल, ब�जाल, नेफ्था आिद िमलते 
ह�। इससे िबजली के बटनो ं का िनमा�ण होता है। इससे कोलतार भी बनाया जाता है। 
इससे डायल भी बनाया जा सकता है, िजससे अमोिनया द्र� िनकलता है, जो खाद 
बनाने वाले कारखानो ंके काम आता है। 

िव� के कुल कोयला भ�ार की �ि� से भारत म� कोयला भ�ार अिधक नही ंहै। भू-
सव��ण िवभाग के अनुसार देश म� 25,525 करोड़ टन के सुरि�त भ�ार ह�। यह मात्रा 
350 से 400 वष� तक के िलये पया�� है। यहाँ पर 2 प्रितशत कोयला अ�ा, 7 प्रितशत 
म�म व 91 प्रितशत घिटया िक� का है। 

भारत म� कोयला उ�ादन के मु� �ेत्र झारख�, उड़ीसा व छ�ीसगढ़ ह�। इन रा�ो ं
के अित�र� पि�मी बंगाल, आ�प्रदेश व महारा��  म� भी कोयले का उ�ादन होता है। 
भारत म� कोयले का उ�ादन सव�प्रथम 1774 म� रानीगंज (पि�मी बंगाल) म� प्रार� 
िकया गया था। 1950-51 म� कोयले का उ�ादन 323 लाख टन, 1970-71 म� 763 लाख 
टन व 2009-10 म� 5661 लाख टन हो गया। 

वत�मान म� कोयले का उ�ादन उसकी मांग से कम है। अतः  कोयला आयात िकया जा 
रहा है, लेिकन बढ़ती �ई मांग कोयले का अिधक उ�ादन करने के िलये िववश कर रही 
है। अतः  इस बात की आब�कता है िक कोयले का उ�ादन बढ़ाया जाये । 

(6) क्रोमाइट (Chromite) :- यह एक मह�पूण� खिनज पदाथ� है। इसका प्रयोग 
अिधकतर रासायिनक और इ�ात उ�ोग म� होता है। यह कना�टक, िबहार, तिमलनाडु, 
उड़ीसा, महारा��  व आ�प्रदेश म� िमलता है। भारत म� क्रोमाइट का भ�ार ब�त अिधक 
मात्रा म� उपल� है। अनुमान है िक इसका भ�ार 21.3 करोड़ टन है। भारत म� 
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क्रोमाइट का वािष�क उ�ादन 2009-10 म� 3218 हजार टन था। लगभग 65 हजार टन 
है। क्रोमाइट भी एक मह�पूण� एवं उपयोगी खिनज पदाथ� है। इसे लोहा व इ�ात 
उ�ोग म� प्रयोग िकया जाता है तथा चमड़े को साफ करने के काम म� प्रयोग िकया जाता 
है। इसका प्रयोग कुछ रासायिनक पदाथ� बनाने म� भी िकया जाता है। अमे�रका, िब्रटेन, 
�ीडन, जम�नी, नाव� आिद देशो ं को भारतीय क्रोमाइट का िनया�त होता है। भारत 
सरकार ने इसका िनया�त केवल दस हजार टन तक सीिमत कर िदया है। 

(7) ग�क (Sulphur) :- यह एक आधारभूत रासायिनक पदाथ� है जो भारत म� कुछ 
अिधक मात्रा म� पाया जाता है। ग�क के तेजाब का उ�ोग ग�क के उ�ादन पर ही 
िनभ�र करता है। भारत पहले इसका ब�त अिधक मात्रा म� आयात करता था। आिथ�क 
िनयोजन के 25 वष� तक भारत म� ग�क के तेजाब का उ�ादन छः  गुना बढ़ गया। 
ग�क, लोहा पाइराइट, ताँबा पाइराइट और खिड़या से िनकाला जाता है, जो भारत म� 
ब�त अिधक मात्रा म� पाये जाते ह�। राज�ान, िबहार, मैसूर भारत म� ग�क के उ�ादन 
के मु� �ेत्र ह�। 

(8) पेट� ोिलयम (Petroleum):- आज के युग म� पेट� ोिलयम या खिनज तेल एक देश के 
िलये परम आव�क है। इससे औ�ोिगक िवकास म� सहायता िमलती है। प्रितर�ा होती 
है। प�रवहन साधनो ंका िवकास होता है। ब�त-से उ�ोग-ध�े इसी पर आधा�रत ह�। यह 
मोटर, हवाई जहाज, मशीन� आिद के चलाने के काम आता है। भारत म� पेट� ोिलयम के 
भ�ार 10.36 लाख वग� िकलोमीटर म� बताये जाते ह�। एक दूसरे अनुमान के अनुसार 
भारत म� कुल खिनज तेल भ�ार 13 करोड़ टन के ह�। यह भ�ार असम, गुजरात, 
नाहरकिटया, खन्भात, अंकले�र, िडगबोई, सुरमाघाट, क� की खाड़ी, तिमलनाडु, 
आ�प्रदेश, उड़ीसा, केरल, बंगाल की खाड़ी, बा�े हाई आिद म� पाये जाते ह�। भारत म� 
तेल स्रोत सव�प्रथम 1866 म� देखे गये थे। 1950-1 म� पेट� ोिलयम का उ�ादन 3 लाख टन 
था, जो 1970-71 म� 68 लाख टन व 2009-10 म� 337 लाख टन हो गया है। पेट� ोिलयम 
पदाथ� का भारत की ऊजा� माँग से कम ही उ�ादन होता है। अतः  इनको आयात करना 
पड़ता है। 1970-71 म� 136 करोड़ �पये के मू� के पेट� ोिलयम पदाथ� का आयात 
िकया गया, लेिकन 1999-2000 म� यह बढ़कर 45,421 करोड़ �पये तथा 2008-09 म� 
4,19,946 करोड़ �पए का हो गया है। अभी कुछ वष� तक पेटोिलयम पदाथ� का 
आयात लगभग समान रहने की स�ावना है, लेिकन इसके बाद आयात कम हो जाय�गे। 
इसका कारण बा�े हाई से भारी मात्रा म� पेट� ोिलयम पदाथ� का िनकाला जाना व नये-नये 
�ेत्रो ंका पता लगाना है, जहाँ से पेट� ोिलयम पदाथ� िनकाले जा सकते ह�। 
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(9) ताँबा (Copper):- यह िवद्युत उ�ोग म� ब�त आव�क माना जाता है। भारत म� 
क�े ताँबे की पूित� इसकी मांग से बहत कम होती है, इसिलये हम� इसका िवदेशो ं से 
आयात करना होता है। ताँबा िवशेषकर राज�ान व िबहार म� पाया जाता है। राज�ान 
म� यह झंझनू िजले म� खेतड़ी नामक �ान पर और अलवर म� दरीबो नामक �ेत्र म� पाया 
जाता है। िस��म के रंगपो (Rangpo) �ेत्र म� भी ताँबा िमलता है। इस �ेत्र म� िस��म 
सरकार एवं भारत सरकार दोनो ंिमलकर काम कर रहे ह�। 

खेतड़ी कोलीहान की तांबे की खान� ब�त पुरानी ह�। 1961 से रा�� ीय खिनज िवकास 
िनगम की देखरेख म� यहाँ तांबे के प्रोजे� पर काय� हो रहा है। खान से प्रा� माल म� 1 
प्रितशत ताँबा िनकलता है। तांबा िपघलने की प्रिक्रया म� स�र डाऑ�ाइड उ�� 
होता है, िजससे ग�क का तेजाब बनाया जा सकता है, जो खाद बनाने के काम आता 
है। ब�त थोड़ी मात्रा म� सोना चाँदी भी ताँबे के साथ िमले �ये पाये जाते ह�। नव�र, 
1974 म� खेतड़ी ताँबा �े�र संय� प्रार� िकया गया था। िबहार म� राखा (Rakha) म� 
ताँबे के भारी भ�ार पाये गये ह�। 

(10) आणिवक खिनज (Nuclear Ores) :- भारत म� अणु श�� के िलये यूरेिनयम व 
थो�रयम खिनज िमलते ह�। यूरेिनयम िबहार और राज�ान म� पाया जाता है। िबहार म� 
कई हजार टन यूरेिनयम िमलने की स�ावना है। भारत सरकार ने ब�ई के पास ट� ा�े 
म� एक आणिवक भ�ी बनायी है।  

मोनेजाइट से थो�रयम िनकलता है। यह खिनज केरल, िबहार व कना�टक म� पाया जाता 
है। मोनेजाइट का सरकारी कारखाना 1951 से केरल म� काय� कर रहा है। केरल की 
तटीय िमि�यो ंम� हमारे थो�रयम के सबसे अिधक मू�वान भ�ार िव�मान ह�। भारत 
के आणिवक खिनज-साधन अणु-श�� के िवकास की �ि� से पया�� माने जा सकते ह�। 

(11) बे�रयम (Barium) :- यह ताँबा, पीतल तथा लोहे आिद के साथ िमलाकर िमश्र 
धातुएँ बनाने के काम आता है। बे�रयम राज�ान, िबहार व आ� म� मु�तः  अभ्रक के 
साथ िमलता है। इनका सम� भ�ार आणिवक श�� आयोग ने अपने हाथो ं म� ले 
िलया है। उपयु�� विण�त खिनजो ं के अित�र� भारत म� िल�ाइट, इ�ेनाइट, सोना, 
चाँदी, ज�ा, हीरा, सीसा, के�ाइट आिद भी पाये जाते ह�। 

 

3.7 भारत सरकार क� ख�नज नी�त  
�त�ता से पूव� देश की कोई खिनज नीित नही ंथी और न खिनजो ंके िवकास के िलये 
काई काय�क्रम था। सबसे पहले 1948 म� खान एवं खिनज िनयमन एवं िवकास 
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अिधिनयम (Mines and Minerals Regulation and Development Act) पा�रत 
िकया गया तथा भारतीय भू-वै�ािनक सव��ण संगठन (Geological Survey of India) 
का िवकास िकया गया। खिनज पदाथ� की र�ा करने, उनका िवनाश रोकने तथा कुशल 
प्रािविधक िनय�ण के अधीन काय� की �व�ा करने एवं खिनज स��ी नीित िनधा�रण 
करने के िलये इस अिधिनयम के अ�ग�त भारतीय खिनज सं�ान की �ापना की गयी। 
बाद म� 1952 व 1990 म� रा�� ीय खिनज नीितयो ंकी घोषणा की गई है। तदुपरा� नई 
आिथ�क नीित के स�भ� म� 5 माच�, 1993 को नवीन खिनज नीित की घोषणा की। इन 
खिनज नीितयो ंके स�भ� म� के�ीय सरकार ने जो कदम उठाये ह�, वे िन� प्रकार ह� :- 

(1) खिनज पदाथ� के िलये सव��ण : �त�ता प्रा�� के प�ात् भारतीय भू-वै�ािनक 
सव��ण संगठन का िवकास िकया गया तथा सव��ण का मु� उ�रदािय� इसको सौपंा 
गया। गत वष� म� इस सं�ान ने लोहा, कोयला, ताँबा, बॉ�ाइट, म�गनीज आिद अनेक 
खिनजो ंके भ�ारो ंके बारे म� जानकारी दी है। 

(2) परमाणु श�� आयोग की �ापना :- 1948 म� परमाणु श�� आयोग �ापित 
िकया गया व 1954 म� के� म� परमाणु ऊजा� िवभाग बनाया गया। इस आयोग ने 
भारतीय भू-वै�ािनक सव��ण �ारा एकित्रत सूचनाओ ं के आधार पर अपने काय� का 
िव�ार िकया है। 

(3) िवकास सं�ाओ ं की �ापना: खिनज पदाथ� के िवकास के िलये कई सं�ाएँ 
�ािपत की गई ह�। जैसे- (i) िमनरल ए��ोरेशन िलिमटेड, (ii) रा�� ीय खिनज िवकास 
िनगम, (iii) रा�� ीय कोयला िवकास िनगम, (iv) रा�� ीय धातु प्रयोग शाला, (v) खिनज एवं 
धातु �ापार िनगम, (vi) िहन्दु�ान कॉपर िलिमटेड, (vii) िहन्दु�ान िजंक िलिमटेड, (vii) 
भारतीय ए�ुमीिनयम क�नी िलिमटेड और (ix) तेल एवं प्राकृितक गैस िनगम आिद । 

(4) भू-वै�ािनक सव��ण: के�ीय सरकार खिनज साधनो ंके िवकास के िलये देश का 
पूण� भू-त�ीय मानिचत्र बना रही है, िजसके िलये भारतीय भू-वै�ािनक सव��ण 
(Geological Survey of India) प्रय�शील है। बताया जाता है िक अब तक देश के 
कुल 72 प्रितशत भाग का ही भू-वै�ािनक सव��ण तथा मानिचत्र बन पाया है। 

अभी हाल ही म� सव��ण सं�ा ने एक गहन खिनज अ�ेषण योजना बनाकर लागू की है, 
िजसके अ�ग�त अलौह खिनज पदाथ� के स�� म� सव��ण िकया गया है। इस योजना 
म� बॉ�ाइट, तांबा, सीसा, ज�ा, म�गनीज, क्रोमाइट आिद को शािमल िकया गया है। 
यह योजना खिनज िवकास िनगम, रा�� ीय खिनज िवकास िनगम, भारतीय खान �ूरो 
तथा रा� के खान व भूगभ� िनदेशालयो ंके सहयोग से चलायी जा रही है। 
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(5) साम�रक मह� के खिनजो ंका िवकास: देश की सुर�ा के िलये िजन खिनजो ंकी 
आव�कता है, उनका िवकास िकया गया है, जैसे-ग�क, यूरेिनयम, वैनेिडयम, िटन 
आिद। 

(6) खिनजो ंका हवाई सव��ण : देश म� उपल� खिनज पदाथ� का पता लगाने के 
िलये हवाई सव��ण िकये गये ह�। 1967 म� USAID के सहयोग से तथा 1971-72 म� 
पे�रस के BPGM\CGGके सहयोग से हवाई सव��ण िकये गये ह�। 

(7) िनजी एवं िवदेशी क�िनयो ंकी भागीदारी: के�ीय सरकार ने 5 माच�, 1993 को 
नवीन खिनज नीित की घोषणा की है, िजसके अनुसार सरकार ने िजन 13 खिनजो ंके 
िवकास का काम अपने हाथ म� ले रखा था, उसे िनजी �ेत्रो ंके िलये खोल िदया गया है। 
इस नीित के अनुसार खिनजो ंकी खोज करने और उनका िवदोहन करने के िलये अब 
िनजी क�िनयो ंव िवदेशी क�िनयो ंको भी काम का अिधकार दे िदया गया है। अब 
समुद्र की तलहटी से खिनज िनकालने, खानो ंकी खुदाई कर िनकाले जाने वाले खिनजो ं
का इ�ेमाल करने और खिनज उ�ोग के िवकास के बीच सही तालमेल के िलये िनजी व 
िवदेशो ंक�िनयो ंको भारत म� काम करने की सभी सुिवधाएँ दी जाय�गी। इस नीत म� 
खािनज स��ी मामलो ं म� िवदेशी िनवेश, प्रौ�ोिगकी और िवदेशा भागीदारी को 
प्रो�ाहन िदया जाना है। सामा�तया िवदेशी क�िनयो ंको 50 प्रितशत भागीदारी दी 
जावेगी, लेिकन कुछ खास मामलो ंम� और दुल�भ खिनजो ंकी खोज और िवदोहन से जुड़े 
मामलो ंम� इस 50 प्रितशत से भी अिधक भागीदारी दी जा सकती है। 

3.8 सार सं�ेप 
प्राकृितक संसाधन - भूिम एवं खिनज भारतीय अथ��व�ा के दो मह�पूण� घटक ह�, 
जो देश के िवकास म� मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। इन संसाधनो ंका सही उपयोग और 
प्रबंधन देश की समृ�� और ��रता के िलए आव�क ह�। 

1. भूिम (Land): 

• भूिम एक प्रमुख प्राकृितक संसाधन है, िजसका मु� उपयोग कृिष, आवास, 
उ�ोग, और बुिनयादी ढाँचो ंके िलए होता है। भारत म� कृिष भूिम का उपयोग 
प्रमुख �प से खा� उ�ादन के िलए िकया जाता है, और यह देश की आिथ�क 
गितिविधयो ंम� मह�पूण� योगदान देता है। 

• भूिम का िवतरण असमान है, िजससे कुछ �ेत्र कृिष और उ�ोग के िलए उपयु� 
ह� जबिक अ� �ेत्र शु� या पहाड़ी ह�। 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 57 of 355 

 

• भूिम सुधारो ंकी आव�कता है, तािक छोटे और मंझले िकसानो ंके पास कृिष 
यो� भूिम हो, और उनका उ�ादन बढ़ सके। इसके अलावा, भूिम का सतत 
और िववेकपूण� उपयोग पया�वरणीय ��रता बनाए रखने के िलए आव�क है। 

2. खिनज (Minerals): 

• खिनज प्राकृितक संसाधन ह� जो पृ�ी की सतह से खनन करके िनकाले जाते ह� 
और इनका उपयोग उ�ोगो,ं ऊजा� उ�ादन, िनमा�ण, और अ� गितिविधयो ं म� 
होता है। भारत म� िविवध प्रकार के खिनजो ं का भंडार है, जैसे कोयला, लोहा 
अय�, बॉ�ाइट, सोना, और अ�। 

• कोयला भारत म� प्रमुख ऊजा� स्रोत है, िजसका उपयोग िबजली उ�ादन और 
अ� उ�ोगो ंम� होता है। 

• लोहा अय�, ज�ा, कॉपर, और सोना जैसे खिनजो ं का उपयोग िविभ� 
उ�ोगो ंम� होता है, जैसे �ील िनमा�ण, िनमा�ण, और इले�� ॉिन�। 

• खिनजो ंका अ�िधक खनन पया�वरणीय संकटो ंका कारण बन सकता है, जैसे 
जलवायु प�रवत�न, भूिम का कटाव और पा�र��ितकी तंत्र का असंतुलन। इसिलए 
खिनज संसाधनो ंका सतत खनन और प्रबंधन आव�क है। 

3. प्राकृितक संसाधनो ंका संर�ण और सतत उपयोग: 

• संसाधनो ंका संर�ण: भूिम और खिनज संसाधनो ंका अ�िधक उपयोग उनके 
ख� होने का कारण बन सकता है। इनका सही तरीके से उपयोग और संर�ण 
मह�पूण� है, तािक आने वाली पीिढ़याँ भी इन संसाधनो ंका लाभ उठा सक� । 

• सतत िवकास: नवीकरणीय ऊजा� स्रोतो ं (जैसे सौर ऊजा� और पवन ऊजा�) का 
बढ़ता उपयोग खिनजो ं पर दबाव को कम कर सकता है। साथ ही, कृिष और 
खनन �ेत्रो ंम� जल और पया�वरणीय संर�ण को �ान म� रखते �ए नीितयाँ बनाई 
जानी चािहए। 

3.9 मु� श�  

प्राकृितक संसाधन - भूिम एवं खिनज से संबंिधत मह�पूण� मु� श�  
(Terminology) को समझना भारतीय अथ��व�ा और पया�वरण के �ि�कोण से ज�री 
है। यह मु� श�  भूिम उपयोग, खिनज संसाधनो,ं और उनके संर�ण से जुड़ी 
मह�पूण� अवधारणाओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंको �� करती है। 
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भूिम (Land) संबंिधत मु� श� : 

1. कृिष भूिम (Agricultural Land): वह भूिम िजसका मु� उ�े� फसलो ंकी 
खेती करना होता है। इसम� िसंिचत और अिसंिचत भूिम दोनो ंशािमल ह�। 

2. भूिम सुधार (Land Reforms): सरकारी नीितयाँ और योजनाएँ, िजनका उ�े� 
भूिम के िवतरण म� असमानता को कम करना और कृिष उ�ादकता बढ़ाना है। 
इसम� भूिम का पुनिव�तरण, भूिम सुधार अिधिनयम और प�ा �व�ा शािमल होती 
है। 

3. भूिम उपयोग योजना (Land Use Planning): भूिम के िविभ� उपयोगो ं(कृिष, 
आवास, उ�ोग आिद) के िलए एक �व��त योजना तैयार करना तािक संसाधनो ं
का संतुिलत उपयोग हो सके। 

4. भूिम अिधग्रहण (Land Acquisition): सरकारी उपयोग के िलए या िवकास 
प�रयोजनाओ ं (जैसे सड़क िनमा�ण, उ�ोग, बुिनयादी ढांचा) के िलए भूिम का 
अिधग्रहण िकया जाता है। 

5. िसंिचत भूिम (Irrigated Land): वह भूिम जो िसंचाई �व�ा (नदी, नहर, 
जलाशय आिद) से िसंिचत होती है और िजससे कृिष उ�ादकता म� वृ�� होती है। 

6. अिसंिचत भूिम (Unirrigated Land): वह भूिम, िजसे प्राकृितक वषा� पर िनभ�र 
रहकर कृिष काय� िकया जाता है और िजसे िसंचाई की सुिवधा नही ंिमलती। 

7. भूिम उपयोग प�रवत�न (Land Use Change): भूिम का उपयोग एक प्रकार से 
दूसरे प्रकार म� बदलने की प्रिक्रया, जैसे कृिष भूिम का आवासीय या औ�ोिगक 
भूिम म� �पांतरण। 

8. भूिम �रण (Soil Erosion): प्राकृितक या मानवजिनत कारणो ं से िम�ी का 
उखड़ना, जो भूिम की उपजाऊ �मता को कम करता है और पया�वरणीय संकट 
पैदा करता है। 

 
खिनज (Minerals) संबंिधत मु� श� : 

1. खिनज संसाधन (Mineral Resources): पृ�ी की सतह से िनकाले गए खिनजो ं
का भंडार, जो मानव उपयोग के िलए आव�क होते ह�, जैसे कोयला, लोहा, 
बॉ�ाइट, सोना आिद। 
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2. खिनज भंडार (Mineral Deposits): पृ�ी के नीचे या सतह पर एकित्रत खिनजो ं
की बड़ी मात्रा, जो खनन �ारा िनकाली जाती है। 

3. खनन (Mining): खिनजो ंको पृ�ी की सतह से िनकाले जाने की प्रिक्रया। यह 
सतही या भूिमगत खनन हो सकता है। 

4. खिनज िन�ष�ण (Mineral Extraction): खिनज संसाधनो ंको प्राकृितक �प 
से खिनज भंडार से िनकालने की प्रिक्रया। इसम� खनन, प�र�रण (refining) 
और प्रसं�रण (processing) शािमल होते ह�। 

5. खिनज संसाधनो ंका िनया�त (Mineral Exports): खिनजो ंकी उस प्रिक्रया को 
कहते ह�, िजसम� देश के बाहर खिनजो ंका �ापार और िनया�त िकया जाता है। 

6. खिनज संसाधन संर�ण (Mineral Resource Conservation): खिनज 
संसाधनो ंके अ�िधक उपयोग को िनयंित्रत करने की प्रिक्रया, तािक आने वाली 
पीिढ़याँ भी इनका उपयोग कर सक� । इसम� पुनः  चक्रण (recycling) और 
वैक��क खिनज स्रोतो ंका उपयोग शािमल होता है। 

7. कोयला (Coal): एक प्रमुख खिनज जो ऊजा� उ�ादन के िलए मु� �प से 
उपयोग िकया जाता है। यह िवद्युत संयंत्रो,ं उ�ोगो ंऔर घरेलू ईंधन के �प म� 
उपयोग होता है। 

8. लोहा अय� (Iron Ore): वह खिनज िजससे लोहा िनकाला जाता है, जो िनमा�ण 
उ�ोग, खासकर �ील िनमा�ण के िलए आव�क होता है। 

9. बॉ�ाइट (Bauxite): यह खिनज ए�ूिमिनयम बनाने के िलए प्रमुख स्रोत होता 
है। बॉ�ाइट से ए�ूिमिनयम िन�ष�ण िकया जाता है। 

10. सोना (Gold): एक दुल�भ खिनज जो आभूषणो ं और िव�ीय लेन-देन के िलए 
मह�पूण� है। इसका खनन कम �ानो ंपर होता है। 

11. खिनज आधा�रत उ�ोग (Mineral-based Industries): वे उ�ोग जो खिनजो ं
से उ�ादो ं का िनमा�ण करते ह�, जैसे �ील उ�ोग, रासायिनक उ�ोग, और 
िवद्युत ऊजा� उ�ोग। 

12. खिनज खपत (Mineral Consumption): खिनज संसाधनो ंका उपयोग उ�ोगो ं
और उपभो�ाओ ं�ारा, जैसे िनमा�ण, ऊजा� उ�ादन, और प�रवहन �ेत्र म�। 
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13. खिनज संसाधनो ं का पुनच�क्रण (Recycling of Mineral Resources): 
खिनजो ं का पुनः  उपयोग, तािक प्राकृितक संसाधनो ं की खपत कम हो और 
खिनजो ंका संर�ण हो सके। 

14. खिनज धातु (Ore): खिनज का वह �प िजसम� कोई मू�वान धातु पाई जाती है, 
जैसे लोहा अय�, �ण� अय� आिद। 

 
पया�वरण और संर�ण संबंिधत मु� श� : 

1. प्राकृितक संसाधन संकट (Natural Resource Crisis): वह ��ित जब 
प्राकृितक संसाधनो ंका अ�िधक उपयोग या अ�व��त खपत, उनके समा� 
होने या खपत से जुड़े गंभीर पया�वरणीय और सामािजक संकटो ंका कारण बनता 
है। 

2. सतत िवकास (Sustainable Development): ऐसे िवकास की प्रिक्रया िजसम� 
प्राकृितक संसाधनो ं का उपयोग इस प्रकार िकया जाता है िक वे भिव� म� भी 
उपल� रह� और पया�वरणीय प्रभाव �ूनतम हो। 

3. पया�वरणीय प्रभाव मू�ांकन (Environmental Impact Assessment - 
EIA): यह एक प्रिक्रया है, िजसम� िकसी प�रयोजना या गितिविध के पया�वरणीय 
प्रभावो ंका मू�ांकन िकया जाता है, जैसे खिनज खनन प�रयोजनाओ ंम�। 

4. ग्रीन हाउस गैस� (Greenhouse Gases): वे गैस� जो पृ�ी के वातावरण म� 
जलवायु प�रवत�न का कारण बनती ह�। इनम� काब�न डाइऑ�ाइड, मीथेन, और 
नाइट� स ऑ�ाइड शािमल ह�। 

3.10 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र 

प्राकृितक संसाधन - भूिम और खिनज पर आधा�रत �-प्रगित प�र�ण (Self-
Assessment Test) प्र�ो ंके उ�र िन�िल�खत ह�। ये प्र� भूिम और खिनज संसाधनो ंके 
मह�, उपयोग, और संर�ण से संबंिधत ह�: 

1. भूिम और खिनज संसाधनो ंका अथ� �ा है? 

उ�र: 

• भूिम: भूिम वह प्राकृितक संसाधन है िजसका उपयोग कृिष, आवास, उ�ोग, और 
अ� िवकासा�क काय� के िलए िकया जाता है। यह एक सीिमत संसाधन है 
िजसका िववेकपूण� उपयोग आव�क है। 
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• खिनज: खिनज प्राकृितक पदाथ� होते ह� िज�� पृ�ी की सतह से खनन करके 
िनकाला जाता है और उ�ोगो,ं ऊजा� उ�ादन, िनमा�ण, और अ� उपयोगो ं के 
िलए इ�ेमाल िकया जाता है। उदाहरण के िलए कोयला, लोहा, बॉ�ाइट, सोना 
आिद। 

2. भारत म� भूिम संसाधनो ंका िवतरण कैसे है? 

उ�र:भारत म� भूिम संसाधनो ंका िवतरण असमान है। कुछ �ेत्र कृिष के िलए उपयु� 
ह�, जैसे गंगा-यमुना का मैदान, जबिक अ� �ेत्रो ंम� जलवायु और भौगोिलक ��ितयो ंके 
कारण भूिम का उपयोग सीिमत है, जैसे थार म��ल या िहमालयी �ेत्र। इसके 
अित�र�, शहरीकरण और औ�ोिगकीकरण के कारण भूिम का उपयोग तेजी से बदल 
रहा है, िजससे कृिष भूिम का िह�ा घट रहा है। 

3. खिनज संसाधनो ंके प्रकार और उनके उपयोग बताइए। 

उ�र:प्रमुख खिनज संसाधनो ंम� िन�िल�खत शािमल ह�: 

• कोयला: ऊजा� उ�ादन के िलए, िबजली संयंत्रो ंऔर उ�ोगो ंम� इ�ेमाल। 

• लोहा अय�: �ील और अ� िनमा�ण सामग्री के उ�ादन म�। 

• बॉ�ाइट: ए�ूिमिनयम िनमा�ण के िलए। 

• सोना: आभूषण और िव�ीय लेन-देन के िलए। 

• ज�ा और तांबा: इले��� कल और िनमा�ण उ�ोगो ंम�। 

• चूना प�र और सीम�ट: िनमा�ण उ�ोग के िलए। 

इन खिनजो ं का उपयोग ऊजा� उ�ादन, िनमा�ण, प�रवहन, और िविभ� औ�ोिगक 
प्रिक्रयाओ ंम� होता है। 

 
4. भूिम के उपयोग म� सुधार के िलए कौन-कौन सी योजनाएँ लागू की जाती ह�? 

उ�र: 

• भूिम सुधार योजना: भूिम का पुनिव�तरण, िवशेष �प से कृिष भूिम, तािक छोटे 
और मंझले िकसानो ंको भी भूिम का अिधकार िमल सके। 

• िसंचाई योजनाएँ: कृिष भूिम के िलए िसंचाई की सुिवधा उपल� कराना तािक 
अिसंिचत भूिम का उ�ादन बढ़ सके। 
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• कृिष भूिम का िविवधीकरण: भूिम का उपयोग एक ही फसल के िलए न करके 
िविभ� प्रकार की फसलो ंकी खेती की योजना। 

• भूिम संर�ण योजनाएँ: भूिम की उव�रकता और पया�वरणीय �ा� बनाए 
रखने के िलए िविभ� योजनाएँ, जैसे जल संर�ण, िम�ी के कटाव को रोकना, 
और सॉइल हे� काड� योजना। 

 
5. खिनज संसाधनो ंके खनन से पया�वरणीय प्रभाव �ा होते ह�? 

उ�र: 
खिनज खनन से िन�िल�खत पया�वरणीय प्रभाव हो सकते ह�: 

• भूिम �रण (Soil Erosion): खनन काय� के कारण िम�ी का कटाव और 
उव�रता म� कमी। 

• जलवायु प�रवत�न: बड़े पैमाने पर कोयला और अ� खिनजो ं का जलना 
ग्रीनहाउस गैसो ंको उ�� करता है, िजससे जलवायु प�रवत�न को बढ़ावा िमलता 
है। 

• जैव िविवधता पर असर: खनन से जैव िविवधता पर नकारा�क प्रभाव पड़ता 
है, जैसे जंगलो ंकी कटाई और व� जीवन की �ित। 

• जल स्रोतो ंका प्रदूषण: खनन के दौरान िनकलने वाले रसायनो ंके कारण जल 
स्रोतो ंका प्रदूषण। 

 
6. खिनज संसाधनो ंका सतत उपयोग �ो ंज�री है? 

उ�र: 
खिनज संसाधनो ंका सतत उपयोग इसिलए ज�री है तािक: 

• भिव� के िलए संसाधन उपल� रह�: अ�िधक खनन से खिनज संसाधन 
समा� हो सकते ह�, िजससे भिव� म� इनका उपयोग संभव नही ंहोगा। 

• पया�वरणीय प्रभावो ं को कम िकया जा सके: खनन काय� से होने वाले 
पया�वरणीय नुकसानो ंको कम करना। 

• आिथ�क समृ�� बनी रहे: सतत खिनज उपयोग से उ�ोगो ं की आपूित� और 
िवकास को सुिनि�त िकया जा सकता है। 
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इसके िलए पुनच�क्रण (recycling) और वैक��क ऊजा� स्रोतो ं का उपयोग बढ़ाना 
मह�पूण� है। 

 
7. भारत म� प्रमुख खिनज संसाधन कौन से ह� और उनके खनन के प्रमुख �ेत्र कौन 
से ह�? 

उ�र: 

• कोयला: भारत म� कोयला का प्रमुख खनन �ेत्र झारखंड, ओिडशा, छ�ीसगढ़, 
म�प्रदेश और पि�म बंगाल ह�। 

• लोहा अय�: प्रमुख खनन �ेत्र ओिडशा, झारखंड, कना�टका और छ�ीसगढ़ 
ह�। 

• बॉ�ाइट: प्रमुख खनन �ेत्र ओिडशा, गुजरात और महारा��  ह�। 

• ज�ा और तांबा: राज�ान, उ�र प्रदेश और गुजरात म� खनन होता है। 

इन खिनजो ं का मु� उपयोग ऊजा� उ�ादन, िनमा�ण और िविभ� औ�ोिगक �ेत्रो ं म� 
िकया जाता है। 

 
8. खिनज संसाधनो ंके संर�ण के िलए �ा उपाय िकए जा सकते ह�? 

उ�र: 

• पुनच�क्रण (Recycling): खिनजो ंके पुनच�क्रण को बढ़ावा देना, जैसे धातु और 
कागज का पुन: उपयोग। 

• वैक��क ऊजा� स्रोत: नवीकरणीय ऊजा� स्रोतो ं (जैसे सौर ऊजा�, पवन ऊजा�) 
का उपयोग बढ़ाना तािक खिनज संसाधनो ंपर िनभ�रता कम हो। 

• प्राकृितक संसाधनो ंका िववेकपूण� उपयोग: खिनजो ंका अित-उपयोग रोकने 
के िलए संसाधनो ंके संतुिलत उपयोग को बढ़ावा देना। 

• खान प्रौ�ोिगकी म� सुधार: खनन प्रिक्रयाओ ं को पया�वरणीय �ि�कोण से 
सुरि�त बनाना और खनन के बाद पुनिन�मा�ण काय� को बढ़ावा देना। 
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9. भूिम और खिनज संसाधनो ंके सही प्रबंधन के िलए कौन सी नीितयाँ बनाई जाती 
ह�? 

उ�र: 
भारत सरकार िविभ� नीितयो ंऔर योजनाओ ंके मा�म से भूिम और खिनज संसाधनो ं
का प्रबंधन करती है, जैसे: 

• रा�� ीय खिनज नीित: खिनज संसाधनो ं के उिचत प्रबंधन, उनके संर�ण और 
सतत उपयोग के िलए बनाई गई नीित। 

• भूिम सुधार नीित: भूिम के समान िवतरण, छोटे िकसानो ं को भूिम अिधकार 
प्रदान करने, और कृिष के िवकास के िलए नीित। 

• प्राकृितक संसाधन प्रबंधन नीित: यह नीित भूिम, जल और वन संसाधनो ं के 
प्रबंधन को �ान म� रखकर सतत िवकास को बढ़ावा देती है। 
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3.12 अभ्यास प्रश्न 
िनब�ा�क प्र� : 

1.भारत म� फसली-��प म� योजनाकाल म� �ये प�रवत�न की �ा�ा कीिजये । 

2. भूिम से आप �ा समझते ह� ? भारत म� भू-उपयोग की आलोचना�क िववेचना 
कीिजये। 

3. भारत म� पाये जाने वाले प्रमुख खिनजो ंकी िव�ार से �ा�ा कीिजये । 
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4. भारत म� औ�ोिगक िवकास के िलए आव�क आधारभूत खिनज उपल� ह�, �ा�ा 
कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

1. भारत म� भू-उपयोग की ��ित बताइये । 

2. भारत की प्रमुख फसल� कौन-कौन सी ह�? 

3. भारत के फसली-��प की िवशेषताएँ िल�खए । 

4. भारत सरकार की खिनज नीित िल�खए । 

5. भूिम की प्रमुख िवशेषताएँ िल�खए । 

6. भारत के प्रमुख खिनज कौन से ह�? 

व�ुिन� प्र� 

1. भारत की नवीन खिनज नीित िकस वष� घोिषत की गई ? 

(अ) 1991 

(ब) 1992 

(स) 1993 

(द) 1995 

2. िन� म� से िकसे प्रकृित का िनः शु� उपहार माना जाता है ? 

(अ) भूिम 

(ब) श्रम 

(स) पँूजी 

(द) उपयु�� सभी 

3. भारत के फसली ��प की िवशेषता कौन-सी है? 

(अ) खा�ा� फसलो ंकी अिधकता 

(ब) �ापा�रक फसलो ंकी ओर बढ़ता झुकाव 

(स) फसली �ेत्र म� अस�ुलन 

(द) उपयु�� सभी 
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उ�र :- (1) स, (2) अ, (3) द।। 
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इकाई - 4 

जल संसाधन 
 

4.1  प्र�ावना 

4.2  उ�े� 

4.3  भारत म� जल संसाधनो ंका उपयोग  

4.4  ब�उ�ेशीय नदी घाटी योजनाओ ंका मह�  

4.5  सार सं�ेप 

4.6  मु� श�  

4.7  �-प्रगित परी�ण प्र�ो ंके उ�र 

4.8  संदभ� सूची 

4.9  अ�ास प्र� 

4.1 प्र� ावना 

जल जीवन के िलए आव�क सबसे मह�पूण� संसाधन है। यह न केवल मानव जीवन की 
आव�कताएँ पूरी करता है, ब�� कृिष, उ�ोग, प�रवहन, ऊजा� उ�ादन और 
पया�वरणीय संतुलन के िलए भी आव�क है। जल का सही प्रबंधन और संर�ण हमारे 
देश की समृ�� और सतत िवकास के िलए अ�ंत मह�पूण� है। जल की उपल�ता और 
इसके िवतरण का पूरी दुिनया म� असमान �प से िवतरण �आ है, िजससे कुछ देशो ंऔर 
�ेत्रो ंम� पानी की भारी कमी का सामना िकया जा रहा है, जबिक कुछ �ानो ंपर जल की 
प्रचुरता है। 

भारत, जो दुिनया के सबसे बड़े जल संसाधन वाले देशो ंम� से एक है, िफर भी जल संकट 
से जूझ रहा है। यहाँ की बड़ी जनसं�ा, कृिष म� पानी की अ�िधक मांग, बढ़ते 
शहरीकरण और औ�ोिगकीकरण के कारण जल संसाधनो ंपर अ�िधक दबाव है। साथ 
ही, जल प्रदूषण, जलवायु प�रवत�न, और जलवायु आपदाएँ जैसे सूखा और बाढ़ जैसी 
सम�ाओ ंने जल संकट को और भी गहरा कर िदया है। 

भारत म� जल संसाधनो ंकी उपल�ता और प्रबंधन की सम�ा का समाधान सतत जल 
प्रबंधन और जल संर�ण की रणनीितयो ंपर आधा�रत है। इससे न केवल जल संकट से 
िनपटा जा सकता है, ब�� कृिष, उ�ोग और घरेलू उपयोग के िलए जल की पया�� 
आपूित� सुिनि�त की जा सकती है। जल के कुशल और �ायपूण� िवतरण के िलए 
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सरकार, नाग�रक समाज, और िविभ� सं�ाओ ं �ारा िविभ� योजनाएँ और काय�क्रम 
चलाए जा रहे ह�। 

जल संसाधन का मह� 

1. कृिष: कृिष भारत की अथ��व�ा का मह�पूण� िह�ा है और इसम� पानी की 
अ�िधक आव�कता होती है। िसंचाई के िबना कृिष उ�ादन संभव नही ंहै। 

2. औ�ोिगक उपयोग: जल का प्रयोग उ�ोगो ंम� भी अ�िधक होता है, चाहे वह 
िनमा�ण, ऊजा� उ�ादन, खा� प्रसं�रण, या अ� िविनमा�ण उ�ोग हो। 

3. पीने का पानी: मनु�ो ं और जानवरो ं के िलए पीने का पानी सबसे मह�पूण� 
आव�कता है। 

4. पया�वरण संर�ण: जल पा�र��ितकी तंत्र का एक अिनवाय� िह�ा है और 
निदयाँ, झील�, जलाशय आिद जैव िविवधता को बनाए रखने म� सहायक होते ह�। 

5. ऊजा� उ�ादन: जल संसाधनो ं से िबजली उ�ादन (जल िवद्युत) म� मह�पूण� 
भूिमका िनभाता है, िजससे शहरी और ग्रामीण �ेत्रो ंम� ऊजा� की आपूित� की जाती 
है। 

भारत म� जल संसाधनो ंकी ��ित जिटल और चुनौतीपूण� है। भारत म� कुल जल संसाधनो ं
की उपल�ता लगभग 4,000 �ूिबक मीटर प्रित ��� प्रित वष� है, जो अ� देशो ंके 
मुकाबले काफी कम है। इसके बावजूद, जल संसाधनो ं का िवतरण असमान है। 
िवशेषकर उ�र भारत म� जल संसाधन अिधक ह�, जबिक दि�ण और पि�म भारत के 
कुछ िह�ो ंम� जल संकट अिधक महसूस होता है। इसके अलावा, जल प्रदूषण, बढ़ती 
जनसं�ा, और जलवायु प�रवत�न के कारण जल संकट और भी गंभीर हो गया है। 

जल की उपल�ता को सुिनि�त करने के िलए इसके संर�ण की आव�कता अ�िधक 
बढ़ गई है। जल संसाधनो ं का अिधकतम उपयोग, पुनच�क्रण (recycling), वषा� जल 
संचयन (rainwater harvesting), और जलवायु प�रवत�न के प्रभावो ंसे बचाव के उपायो ं
को लागू करना आव�क है। 

भारत म� तेजी से बढ़ती �ई जनसं�ा और देश के आिथ�क िवकास म� जल-संसाधनो ंका 
मह�पूण� �ान है। कृिष, उ�ोग, जहारानी आिद �ेत्रो ंम� भी जल संसाधनो ंका �ान 
िवशेष मह� रखता है। पीने के िलये जल के अित�र�, देश म� जल का सबसे अिधक 
मह� कृिष उ�ादन के िलये है। पानी के िबना कोई भी फसल पैदा नही ंकी जा सकती। 
अतः  भारत जैसे कृिष प्रधान देश म� जल संसाधनो ंका िवशेष मह� है। इसी कारण कहा 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 69 of 355 

 

जाता है िक भारतीय कृिष मानसून का जुआ है। भारत म� जल-संसाधनो ंके मह� को 
िन� प्रकार समझा जा सकता है: 

(1) वषा� की अिनि�तता : देश का लगभग 60 प्रितशत फसली �ेत्र पूण�तया वषा� पर 
िनभ�र है। यहाँ वषा� भी अिनि�त रहती है अथा�त वषा� कब होगी इसके बारे म� कोई नही ं
कह सकता है। साथ ही वषा� अिनयिमत या असामियक है। कभी तो वषा� अ�िधक हो 
जाती है तो कभी अित �ून । कभी पया�� वषा� होती है तो कभी वषा� होती ही नही ंऔर 
इस प्रकार सूखा पड़ जाता है। अतः  भारतीय कृिष को इस जुए से मु�� िदलाने के िलये 
यह आव�क है िक जल संसाधनो ंका िवकास िकया जाये । 

(2) वषा� की मौसमी प्रकृित- भारत म� अिधकांश वषा� जुलाई से िसत�र तक के बीच 
ही होती है, िजससे खरीफ की फसलो ं को तो मानसून के सहारे छोड़ जा सकता है, 
लेिकन शेष महीनो ंके िलये तो िसंचाई की �व�ा होनी चािहये। य�िप रबी की फसल 
के िलये कुछ वषा� होती है, लेिकन यह अपया�� रहती है। अतः  सघन कृिष काय�क्रम 
सफल बनाने के िलये िसचाई सुिवधाओ ंका िव�ार िकया जाना आव�क है। 

 

(3) िवशेष फसल� - कुछ फसल� ऐसी ह�, िजनम� अिधक एवं िनयिमत पानी की 
आव�कता होती है, जैसे-पटसन, ग�ा, धान आिद। अतः  इन फसलो ंसे अिधकािधक 
उ�ादन लेने के िलये आव�क है िक िसंचाई म� क्रित्रम साधनो ंका िव�ार िकया जाये। 

(4) िव�ृत खेती - देश म� बढ़ती �ई जनसं�ा के िलये अिधक कृिष उ�ादन होना 
आव�क है। इसके िलये यह आव�क है िक बेकार भूिम को खेती के काम म� लाया 
जावे और इस प्रकार की भूिम के िलये िसंचाई �व�ा हो। इससे बेकार भूिम कृिष के 
काम म� लायी जा सकेगी और इस प्रकार डी�रिनखेती का िव�ार होगा। एक नर िक 

(5) वषा� का असमान- िवतरण भारत के सभी भागो ंम� वषा� एक समान नही ंहोती है। 
कुछ भाग ऐसे होते ह� जहाँ वषा� अ�िधक होती है, िजसके फल��प बाढ़े आती ह� 
और कृिष करना अस�व हो जाता है, जैसे मेघालय म� चेरापँूजी का �ेत्र। इसी प्रकार 
कुछ �ान ऐसे ह�, जहाँ वषा� ब�त थोड़ी मात्रा म� ही होती है, जैसे-राज�ान। इस प्रकार 
यहाँ भी कृिष करना लाभकारी नही ंहोता �ोिंक उ�ि� ब�त ही थोड़ी होती है। इस 
बात की आव�कता है िक अ�िधक वषा� वाले �ानो ंपर नहर�  बनाकर पानी को कम 
वषा� वाले �ानो ंकी ओर प्रवािहत कर िसंचाई सुिवधाएँ प्रदान की जाएँ। इस प्रकार जल 
संसाधनो ंके उिचत प्रब�न के �ारा सभी �ेत्रो ंको लाभ प�ँचाया जा सकता है। 
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(6) ह�रत क्रा��- की सफलता भारत ह�रत क्रा�� के दौर से गुजर रहा है, िजसम� 
गहन खेती, ब� फसली खेती, उ�ादकता वृ��, आिद के काय�क्रम अपनाये गये ह�। इन 
सभी काय�क्रमो ंकी सफलता के िलये जल संसाधनो ंका समुिचत िवकास एवं सदुपयोग 
आव�क है। 

(7) कृषको ंकी आय- म� वृ�� यिद कृषको ंको िसंचाई सुिवधाएँ उपल� हो जाती ह� तो 
उनका प्रित हे�ेयर उ�ादन बढ़ता है, िजससे इनकी आय म� वृ�� होती है और वे 
पँूजीगत कृिष साधनो ंम� धन लगाने म� समथ� हो जाते ह� तथा इनका रहन-सहन का �र 
भी ऊँचा उठता है। इससे देशा के आय एवं रोजगार के �र म� सुधार होना स�व होगा। 

(8) अकालो ं से छुटकारा- जल संसाधनो ं का मह� इसिलये भी है िक ये देश को 
अकालो ंसे बचाते ह�। अकाल सामा�तया सूखा या अ�िधक वषा� के कारण ही पड़ते 
ह�। िसचाई सुिवधाओ ंके िव�ार एवं उिचत प्रब�न से अकाल की स�ा वनाएँ 
समा� की जाती ह�। 

 

(9) बाढ़ो ंपर िनय�ण- िसंचाई सुिवधाओ ंम� वृ�� होने से बाढ़ो ंपर भी िनय�ण िकया 
जा सकता है। िजन �ानो ंपर बाढ़�  आती है, वहाँ नहरो ंके �ारा पानी को अ� �ानो ंपर 
प्रवािहत िकया जा सकता है। इस प्रकार बाढ़�  भी िनय��त हो सकती ह� और िसचाई 
सुिवधाएँ भी बढ़ायी जा सकती है, िजससे कृिष उ�ादन म� वृ�� की जा सकती है। 

(10) अ�- जल स्रोतो ंके िवकास से कृिष के �ेत्र म� क्रांितकारी प�रवत�न स�व है। 
इससे न केवल कृिष �ेत्र म� रोजगार के अवसरो ंम� वृ�� होगी वरन् उ�ोग एवं �ापार म� 
भी िव�ार होगा, िजससे रोजगार के अवसरो ं म� िव�ार होगा। ल�ी नहरो ं म� जल 
प�रवहन का िवकास स�व होता है, िजससे कम लागत म� यातायात सुिवधाएँ प्रा� हो 
सकती ह�। सं�ेप म� जल संसाधनो ंके िवकास से स�ूण� अथ�-�व�ा को एक नई िदशा 
दी जा सकती है। 

4.2 उ�े� 
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• जल संसाधनो ंके मह� और उनके प्रबंधन की आव�कता को समझ सक� । 
• जल संसाधनो ंके िवतरण और उनके संतुिलत उपयोग की िदशा तय कर सक� । 
• �ायी जल संसाधन प्रबंधन के उपायो ंका िव�ेषण कर सक� । 
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4.3 भारत म� जल संसाधनो  ं का उपयोग (Utilisation of 
Water Resources in India) 

भारत म� जल संसाधनो ंका उपयोग मु�तः  चार प्रकार से िकया जाता है यथा (a) कुएँ 
एवं नल-कूप (b) तालाब, (c) नहर�  और (d) ब�उ�े�ीय प�रयोजनाएँ। इनकी िव�ृत 
�ा�ा िन� प्रकार है :- 

(a) कुएँ एवं नलकूप: भारत म� कुओ ंका उपयोग पेय जल एवं िसंचाई के िलये अ�� 
प्राचीनकाल से हो रहा है। कुएँ कई प्रकार के होते ह� जैसे-क�े कुएँ, प�े कुएँ, बावड़ी 
आिद। इन कुओ ं से रहट, चरखे, डीजल चिलत प�ो ंआिद से िकसान अपने खेतो ंम� 
िसंचाई करते ह�। भारत म� िकसानो ं के पास छोटे-छोटे खेत ह�, इसिलये कुओ ं �ारा 
िसंचाई इनके िलये ब�त ही लाभप्रद एवं उपयु� है। वे कुएँ अपने ही खेत म� बनवा लेते 
ह� और उनसे आव�कतानुसार पानी िनकालकर खेतो ंको देते रहते ह�। कुआँ वा�व म� 
िकसान का अ�ा िमत्र है। इससे कृषक पानी के मामले म� आ�िनभ�र हो जाता है और 
उसको मानसून पर िनभ�र नही ं रहना पड़ता है। िकसानो ं के िलये कुओ ं �ारा िसंचाई 
उपयोगी रहती है �ोिंक कुएँ के पानी म� ब�त से रसायन पदाथ� होते ह� जो भूिम की 
उव�रा श�� म� वृ�� करते ह�। इन पदाथ� म� �ोराइड, सोिडयम, नाइट� ेट व स�ेट 
प्रमुख है। इस समय देश म� लगभग 87 लाख कुएँ ह�, जो कुल िसंिचत �ेत्र के 21.4 
प्रितशत �ेत्र की िसंचाई करते ह�। कुओ ंसे गुजरात के कुल िसंिचत �ेत्र का 73 प्रितशत, 
महारा��  का 60 प्रितशत, राज�ान का 49 प्रितशत व म�प्रदेश (छ�ीसगढ़ सिहत) का 
37 प्रितशत भाग सीचंा जाता है। देश म� कुओ ं�ारा िसंिचत �ेत्र का लगभग आधा भाग 
इन चार रा�ो ंम� ��त है। इसी प्रकार उ�रप्रदेश म� भी कुओ ंसे 23.2 प्रितशत �ेत्र की 
िसंचाई होती है। 

वत�मान म� कुओ ं के �ान पर नलकूप अिधक उपयोगी एवं लोकिप्रय ह�। ग्रामीण 
िवद्युितकरण ने नलकूपो ंको िसंचाई का एक मह�पूण� साधन बना िदया है। इसम� भूिम 
के तल से िबजली की मोटर की सहायता से पानी िनकाला जाता है। यह नलकूप 30 
फीट से लेकर 400 फीट तक गहरे होते ह� तथा इनसे अिधक समय तक और अिधक 
मात्रा म� जल िमलता है। िवगत वष� म� नलकूपो ंव �ूबवैलो ंकी सं�ा म� तीव्र गित से 
वृ�� �ई है। 1951 म� 2,500 सरकारी नलकूप थे, लेिकन आज 1 करोड़ 21 लाख से 
अिधक िवद्युत चलने वाले व 52 लाख डीजल व िम�ी के तेल आिद से चलने वाले प� 
सेट ह�। 

इस समय �ूबवैल 142.1 लाख है�ेयर भूिम की िसंचाई कर रहे ह�, जो कुल िसंिचत 
�ेत्र का 31.6 प्रितशत बैठता है। पंजाब म� नलकूपो ंका िवशेष �ान है। यहाँ पर कुल 
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िसंिचत �ेत्र का 44 प्रितशत नलकूपो ं�ारा िसंिचत िकया जाता है। देशा म� नलकूपो ंसे 
िजतना भाग िसंिचत िकया जाता है, उसका 88.3 प्रितशत उ�रप्रदेश, पंजाब व ह�रयाणा 
म� है। 

(b) तालाब :- पेयजल एवं िसंचाई के िलये तालाबो ंका भी मह�पूण� �ान है। तालाबो ं
से आशय उन ग�ो ंसे है जो या तो मानव �ारा कृित्रम तरीके से बनाये गये ह� या प्रकृित 
के �ारा ही उनको ग�ो ंके �प म� प्रदान िकया गया है, िजसम� वषा� के मौसम म� वषा� का 
पानी भर जाता है। तालाबो ंका आकार छोटे नालो ंया पोखरो ंसे लेकर बड़ी-बड़ी झीलो ं
तक िविभ� प्रकार का होता है। तालाबो ं�ारा िसचाई करने वाले रा�ो ंम� तिमलनाडु, 
आ� कना�टक, महारा�� , उड़ीसा, पि�मी बंगाल प्रमुख ह�। भारत म� कुल िसंिचत �ेत्र का 
6.5 प्रितशत तालाबो ंसे ही सीचंा जाता है। (ট) 

तालाबो ंसे िसंचाई करने से अनेक लाभ होते ह� जैसे- 

(1) इसम� वषा� के पानी का उिचत उपयोग हो जाता है और वह बेकार नही ंजाने पाता । 

(2) पठारी भागो ंम� तालाब ब�त ही उपयु� है, �ोिंक वहाँ पर कुएँ खोदना स�व नही ं
होता 

सुझाबो ंम� मछिलयाँ होती ह�। इ�� पकड़ने का काय� भी िकया जा सकता है और खाने के 
िलये खा� पदाथ� के �प म� लाया जा सकता है। इस प्रकार इनसे कुछ सीमा तक खा� 
सम�ा के हल करने म� सहायता िमलती है। तालाबो ं�ारा िसंचाई तो वषा� पर िनभ�र है। 
जब कभी वषा� नही ंहोती या कम होती है तो तालाब सूख जाते ह� और इस प्रकार िसंचाई 
का काय� नही ंहो सकता है। 

(c) नहर�  :- बड़े बाँधो ंके िनमा�ण ने नहरो ंको देश म� लोकिप्रय बनाया है। वत�मान म� 
नहरो ंका िसंचाई म� सवा�िधक मह�पूण� �ान है। इनके �ारा 163.9 लाख है�ेयर भूिम 
की िसंचाई की जाती है जो कुल िसंिचत �ेत्र का 34.2 प्रितशत है। इस समय देश म� 1.5 
लाख िकलोमीटर ल�ी नहर�  ह�, िजनम� 200 करोड़ �पये के लगभग पँूजी लगी �ई है। 
िव� के िकसी भी देश म� इतनी ल�ी नहर प्रणाली नही ंहै। नहरो ं�ारा िसंचाई म� मु� 
�प से ज�ू एवं क�ीर, पि�मी बंगाल, असम, केरल, म�प्रदेश, पंजाब, राज�ान, 
कना�टक, ह�रयाणा, िबहार, तिमलनाडु एवं उ�रप्रदेश मु� ह�, लेिकन इसम� उ�रप्रदेश 
का �ान प्रथम है जहाँ 25 लाख है�ेयर �ेत्र म� नहरो ं�ारा िसंचाई की जाती है।  

(1) बारहमासी नहर�  (Perennial Canals)- यह वे नहर�  ह� जो पूरे वषा� बहती रहती ह� 
और इनको निदयो ंपर बाँध बनाकर िनकाला गया है। इन नहरो ंकी ल�ाई म� �त�ता 
प्रा�� के प�ात् काफी वृ�� �ई है।কক িসদী 
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(2) बरसाती नहर�  (Inundated Canals) - ये वे नहर�  ह� जो केवल वषा� ऋतु म� ही 
बहती ह�। इनको मु� �प से इस उददे� से बनाया गया है िक निदयो ंकी बाढ़ का 
पानी इनके �ारा बह सके और निदयो ंम� बाढ़ का वेग कम हो सके। 

(3) �ोरेज व�� नहर�  (Storage Works Canals) यह नहर�  पहाड़ी घािटयो ंम� बाँध 
बनाकर वषा� का पानी एकित्रत करके िनकाली जाती है। इन नहरो ंका उपयोग तालाबो ं
की तरह ही िकया जाता है। 

नहरो ं�ारा िसंचाई से अनेक लाभ ह� यथा- 

(i) नहरो ंके िकनार�  वृ�ारोपण करके भूिम�रण को रोक सकते ह�। 

(ii) नहरो ंको आ��रक प�रवहन के साधन के �प म� भी काम म� लाया जा सकता है। 

(ii) बाढ़ो ंके समय निदयो ंके पानी को नहरो ंम� काटा जा सकता है और इस प्रकार से 
उ�� संकट को टाला जा सकता है। 

(iv) नहरो ंके पानी म� अनेक रासायिनक पदाथ� होते ह�, िजससे भूिम की उव�रा श�� म� 
वृ�� होती है। 

(v) नहरो ं�ारा खेतो ंको पानी देना सरल व स�ा है। (v) 

(vi) भारत की अिधकांश नहर�  बारहमासी ह�, िजनम� हर समय पानी रहता है इससे 
कृषक को लाभ होता है और वह अपने खेत की आव�कता के समय पानी की �व�ा 
कर सकता है। 

(d) ब�उ�ेशीय नदी घाटी योजनाएँ:- �त�ता के बाद देश म� जल स्रोतो ंके उपयोग 
के उ�े� से अनेक ब�उ�ेशीय बाँध बनाये गये ह�। इन प�रयोजनाओ ंम� निदयो ंके जल 
को रोककर बाँध बनाये जाते ह� और रोके गये जल का उपयोग अनेक काय� म� िकया 
जाता है। इसी कारण इ�� ब�उ�े�ीय योजनाएँ कहा जाता है। इन योजनाओ ंके प्रमुख 
उ�े� ये ह�- 

(i) िनिम�त जलाशयो ंसे नहर�  बनाना, िजससे िक िसंचाई सुिवधाओ ंम� वृ�� हो सके, 

(ii) बाढ़ िनय�ण िकया जा सके, 

(iii) भूिम का कटाव िनयंित्रत िकया जा सके, 

(iv) नहरो ंको प�रवहन साधन के �प म� िवकिसत िकया जा सके, 

(v) शहरो ंव ग्रामो ंको पीने का पानी उपल� िकया जा सके, 

(vi) बड़े-बड़े जलाशयो ंव झीलो ंम� मछली पालन काय�क्रम का िवकास िकया जा सके 
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vii) नहरो ंव जलाशयो ंके आस-पास पय�टन �ल बनाये जा सक�  व ( 

(viii) निदयो ंव जलाशयो ंका पानी िगराकर िबजली बनायी जा सके। 

4.4 ब�उ�ेशीय नदी घाटी योजनाओ  ंका मह� (Importance 
of Multi-Purpose River Valley Project) 
(1) िसंचाई - ब�उ�ेशीय नदी घाटी योजनाओ ं म� सबसे मह�पूण� बात िसंचाई 
सुिवधाओ ं म� वृ�� है। इससे िसंिचत �ेत्र म� वृ�� होती है, िजसके प�रणाम��प 
मानसून पर िनभ�रता म� कमी होती है, कृिष उ�ादन म� वृ�� होती है तथा खा� सम�ा 
हल होती है। 

(2) भूिम �रण एवं बाढ़ िनय�ण- देश की अनेक निदयो ंम� प्रितवष� बाढ़ आती है 
जैसे - कोसी, गंगा, ब्र�पुत्र व महानदी आिद। इसके प�रणाम��प जन-धन की हािन 
के साथ फसलो ंकी भी हािन होती है। इन नदी-घाटी योजनाओ ंसे इस पर िनय�ण रखा 
जा सकता है और भूिम �रण को रोका जा सकता है। 

(3) आ��रक जल प�रवहन का िवकास- इन योजनाओ ंसे देश के अ�र नहरो ंका 
जाल िबछाकर जल प�रवहन का िवकास िकया जा सकता है जो अ� साधनो ंसे स�ा 
पड़ता है।  

 (4) जल िवद्युत श�� का िवकास-नदी घाटी योजनाओ ंको लागू कर जल-िवद्युत 
श�� पैदा की जा सकती है िजसके प्रित यूिनट लागत ब�त ही स�ी पड़ती है। जल-
िवद्युत के पया�� मात्रा म� उपल� होने से उ�ोगो ंका िवकास िकया जा सकता है। 

(5) रोजगार वृ�� - ब��ेशीय योजनाओ ंके अ�ग�त िसंचाई, नहरो ंके िनमा�ण, बाढ़ 
िनय�ण, बांध व जलाशय िनमा�ण, म� पालन, िवद्युत िनमा�ण, औ�ोगीकरण आिद 
होने से लाखो ं���यो ंको इसम� रोजगार िमल जाता है। इस प्रकार रोजगार सुिवधाओ ं
म� वृ�� होती है। 

(6) पय�टको ंको बढ़ावा - ब�उ�ेशीय नदी घाटी योजनाओ ंके अ�ग�त निदयो,ं नहरो ंव 
जलाशयो ं के आस-पास सु�र व मनोरंजक �ान बनाये जाते ह�, िजससे पय�टको ंको 
आकष�ण होता है और इनकी सं�ा म� वृ�� होती है। इससे िवदेशी िविनमय की आय म� 
भी वृ�� होती है। 

(7) उ�ोग एवं �ापार का िवकास- ब� उ�ेशीय योजनाओ ं से उ�ोगो ंका िवकास 
होता है। नये-नये उ�ोग �ािपत होते ह� �ोिंक कृिष उ�ादन बढ़ने से उ�� क�ा माल 
िमल जाता है। साथ ही िवद्युत श�� का भी िवकास होने से उ�� श�� िमल जाती है। 
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इन सबसे �ापार की गितिविधयाँ बढ़ जाती ह�। इस प्रकार �ापार एवं सेवा �ेत्र का भी 
िवकास होता है। 

(8) पेय जल की पूित�- इन योजनाओ ंके अ�ग�त बड़े-बड़े जलाशय व बाँध बनाये जाते 
ह�, िजनम� काफी मात्रा म� पानी रहता है। इस पानी को शहरी �ेत्रो ंव ग्रामीण �ेत्रो ंकी 
जनता को पीने के िलये उपल� िकया जा सकता है। 

(9) म�-पालन उ�ोग- इसके अ�ग�त बने जलाशयो ंम� म� पालन के उ�ोग का 
िवकास िकया जा सकता है और इस प्रकार यह योजनाएँ इस उ�े� से भी लाभकारी हो 
सकती ह�। 

4.4.1 पंचवष�य योजनाओ ंम� जल संसाधनो ंका िवकास 

योजनाकाल म� जल-संसाधनो ंके िवकास एवं बाढ़ िनयंत्रण की उपयोिगता को �ीकार 
करते �ये उ� प्राथिमकता प्रदान की। योजना आयोग ने जल संसाधन के िवकास की 
योजनाओ ंको िन� तीन वग� म� िवभ� िकया है 

(a) वृहत िसंचाई योजनाएँ (Major Irrigation Projects):- इस वग� म� उन िसंचाई 
योजनाओ ं और काय�क्रमो ं को स��िलत िकया जाता है, िजनके अ�ग�त 10 हजार 
है�ेयर से अिधक कृिष यो� �ेत्र  (b) म�म िसंचाई योजनाएँ (Medium Irrigation 
Projects) :- इस वग� म� उन िसंचाई योजनाओ ं को स��िलत िकया जाता है, िजनके 
अ�ग�त 2,000 हे�र से अिधक िक�ु 10,000 है�ेयर से कम कृिष �ेत्र आता है। ये 
योजनाएँ म�म आकार की होती ह�। (c) लघु िसंचाई योजनाएँ (Small Irrigation 
Projects): इस वग� म� उन िसंचाई योजनाओ ं को स��िलत िकया जाता है, िजनके 
अ�ग�त कृिष यो� �ेत्र 2,000 है�ेयर से कम हो। देश की प्रथम योजना के समय 
(1950-51) केवल 2.26 करोड़ है�ेयर �ेत्र म� िसंचाई सुिवधाएँ उपल� थी, जो 2006-
07 म� बढ़कर 10.28 करोड़ है�ेयर हो गयी अथा�त लगभग चार गुनी वृ�� �ई। वत�मान 
म� कुल कृिष �ेत्र के 39 प्रितशत भाग पर िसंचाई सुिवधाएँ उपल� ह�, जबिक यह 
प्रितशत सन् 1950-51 म� केवल 17.6 था। िविभ� प�रयोजनाओ ं के अ�ग�त िसंचाई 
�मता म� �ई वृ�� को िन� तािलका म� दशा�या गया है। 

 

 

 

तािलका  
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भारत म� िसंचाई �मता 

(करोड़ है�ेयर म�) 

वष� 
वृहत एवं म�म 

िसंचाई योजनाओ ंके 
अ�ग�त 

लघु िसंचाई 
योजनाओ ंके 

अ�ग�त 

कुल योग 

 

1950-51 

1970-71 

1990-91 

1999-200 

2006-07 

0.97 

1.73 

2.60 

3.05 

4.24 

1.29 

2.07 

4.48 

5.42 

6.04 

2.26 

3.80 

7.08 

8.47 

10.28 

उपयु�� तािलका से �� है िक जहाँ वष� 1950-51 म� केवल 2.26 करोड़ है�ेयर �ेत्र 
म� िसंचाई सुिवधाएँ उपल� थी,ं बढ़कर वष� 2006-07 म� 10.28 करोड़ है�ेयर हो 
गयी।ं यहाँ यह उ�ेखनीय है िक देश म� उपल� जल-संसाधनो ंसे कुल 13.99 करोड़ 
है�ेयर �ेत्र को िसंचाई सुवधाएँ उपल� कराने की �मता है, जबिक 2007 तक केवल 
10.27 करोड़ हे�र या 73 प्रितशत का ही िवकास करना स�व �आ है। यहाँ यह 
उ�ेखनीय है िक योजना आयोग के अनुसार िसंिचत भूिम पर अिसंिचत भूिम की तुलना 
म� दुगुना उ�ादन होता है। अतः  देश के िवकास के िलये यह आव�क है िक उपल� 
समुिचत िसंचाई �मता का शीघ्र िवकास िकया जावे । 

4.5 सार सं� ेप 
जल संसाधन पृ�ी पर जीवन के िलए आव�क प्राकृितक संसाधन ह�, जो मनु�ो,ं 
जानवरो,ं पौधो,ं और समग्र पा�र��ितकी तंत्र के अ��� के िलए अिनवाय� ह�। जल का 
प्रभावी प्रबंधन, संर�ण और सही उपयोग न केवल जीवन की गुणव�ा बनाए रखने के 
िलए, ब�� कृिष, उ�ोग, ऊजा� उ�ादन, प�रवहन, और पया�वरणीय संतुलन के िलए भी 
आव�क है। 

भारत म� जल संसाधनो ंका मह� अ�िधक है, �ोिंक यह देश कृिष-प्रधान है और यहाँ 
की बड़ी जनसं�ा के िलए जल आव�क है। हालांिक, भारत म� जल संकट गंभीर 
सम�ा बन गई है। यहाँ जलवायु प�रवत�न, बढ़ती जनसं�ा, प्रदूषण, और जलवायु 
आपदाएँ जैसे सूखा और बाढ़ जैसी सम�ाएँ जल संसाधनो ंपर दबाव डाल रही ह�। 
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भारत म� कुल जल संसाधनो ंकी उपल�ता लगभग 4,000 �ूिबक मीटर प्रित ��� 
प्रित वष� है, जो अ� देशो ंकी तुलना म� कम है। इसके बावजूद, जल संसाधनो ंका िवतरण 
असमान है—उ�र भारत म� जल उपल�ता अिधक है, जबिक दि�ण और पि�म भारत 
म� जल संकट अिधक है। निदयो,ं जलाशयो,ं और अ� जल स्रोतो ंका अ�िधक उपयोग 
और प्रदूषण जल संकट को और बढ़ा रहे ह�। 

जल संसाधनो ंके प्रमुख उपयोग: 

1. कृिष: जल संसाधनो ंका सबसे बड़ा उपयोग कृिष म� होता है। िसंचाई के िबना 
कृिष उ�ादन संभव नही ंहै। 

2. औ�ोिगक उपयोग: उ�ोगो ंम� जल का उपयोग प्रिक्रया, उ�ादन और कूिलंग 
के िलए िकया जाता है। 

3. पीने का पानी: घरेलू उपयोग और पीने के िलए जल की आव�कता होती है। 

4. ऊजा� उ�ादन: जल िवद्युत, ऊजा� उ�ादन का एक मह�पूण� स्रोत है। 

5. पया�वरणीय संतुलन: निदयाँ, जलाशय, और झील� पा�र��ितकी तंत्र को बनाए 
रखने के िलए मह�पूण� ह�। 

जल संकट के कारण: 

1. वृ�� जनसं�ा: बढ़ती जनसं�ा के साथ जल की मांग भी बढ़ रही है, िजससे 
जल संकट और गंभीर हो रहा है। 

2. जलवायु प�रवत�न: जलवायु प�रवत�न के कारण सूखा, बाढ़, और अ� जलवायु 
आपदाएँ बढ़ी ह�, जो जल संसाधनो ंपर प्रभाव डालती ह�। 

3. जल प्रदूषण: उ�ोगो ंऔर कृिष रसायनो ंके कारण जल स्रोतो ंका प्रदूषण बढ़ 
रहा है, िजससे जल की गुणव�ा पर असर पड़ता है। 

4. अ�िधक पानी का उपयोग: जल संसाधनो ं का अ�िधक और अ�व��त 
उपयोग जल संकट की ��ित को बढ़ाता है। 

जल संसाधन प्रबंधन के उपाय: 

1. वषा� जल संचयन (Rainwater Harvesting): वषा� जल को एकत्र करके 
उसका उपयोग करना एक प्रमुख उपाय है। 

2. जल पुनच�क्रण (Water Recycling): जल के पुनः  उपयोग से जल की बचत 
की जा सकती है। 
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3. िसंचाई प्रणाली का सुधार: जल की अिधकतम बचत के िलए िसंचाई प्रणाली को 
आधुिनक और कुशल बनाना। 

4. जल उपयोग का िनयंित्रत िवतरण: जल का समुिचत िवतरण सुिनि�त करना 
तािक सभी वग� और �ेत्रो ंको पया�� जल िमल सके। 

5. जल संर�ण जाग�कता: समाज म� जल संर�ण के प्रित जाग�कता फैलाना 
और जल प्रबंधन योजनाओ ंका काया��यन करना। 

4.6 मु� श�  

1. जल संसाधन (Water Resources): पृ�ी पर जल के सभी स्रोत जैसे निदयाँ, 
झील�, जलाशय, भूिमगत जल आिद, जो मानव जीवन, कृिष, उ�ोग और 
पा�र��ितकी तंत्र के िलए उपयोगी होते ह�। 

2. वषा� जल संचयन (Rainwater Harvesting): वषा� के पानी को एकित्रत करना 
और उसे िविभ� उपयोगो ं के िलए संग्रिहत करना, तािक जल की उपल�ता 
बढ़ाई जा सके। 

3. जल पुनच�क्रण (Water Recycling): उपयोग िकए गए जल को िफर से साफ 
कर उपयोग म� लाना, तािक जल का अप�य रोका जा सके और उसके पुनः  
उपयोग से संसाधनो ंका संर�ण िकया जा सके। 

4. िसंचाई (Irrigation): कृिष भूिम म� जल प्रदान करने की प्रिक्रया, तािक फसलो ं
की वृ�� और उ�ादन सुिनि�त िकया जा सके। 

5. जलवायु प�रवत�न (Climate Change): मौसम और जलवायु की लंबी अविध म� 
होने वाली असामा� प�रवत�न, जो जल संसाधनो ंपर प्रभाव डालते ह�, जैसे सूखा 
और बाढ़ की घटनाएँ। 

6. जल प्रदूषण (Water Pollution): जल स्रोतो ंका दूिषत होना, िजसके कारण जल 
की गुणव�ा खराब होती है और यह पीने या अ� उपयोग के िलए अनुपयु� हो 
जाता है। 

7. सतही जल (Surface Water): निदयाँ, झील�, तालाब और जलाशय जैसे जल 
स्रोत, जो पृ�ी की सतह पर ��त होते ह� और आसानी से प्रा� िकए जा सकते 
ह�। 
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8. भूिमगत जल (Groundwater): वह जल जो पृ�ी की सतह के नीचे ��त 
जलाशयो ंऔर जलम� परतो ंम� होता है, िजसे कुएँ, ह�डपंप आिद से प्रा� िकया 
जा सकता है। 

9. जल संकट (Water Crisis): पानी की अ�िधक कमी या खराब गुणव�ा के 
कारण जल का अभाव होना, जो िविभ� कारणो ंसे उ�� हो सकता है जैसे बढ़ती 
जनसं�ा, जलवायु प�रवत�न और जल प्रदूषण। 

10. जल संर�ण (Water Conservation): जल की बचत और उसका सही तरीके 
से उपयोग करना, तािक जल संकट से न जूझना पड़े और जल संसाधनो ं का 
संतुिलत उपयोग सुिनि�त हो सके। 

11. सतत जल प्रबंधन (Sustainable Water Management): जल संसाधनो ं का 
ऐसा प्रबंधन, जो वत�मान और भिव� म� जल की उपल�ता सुिनि�त करता है, 
और इसके िलए प्राकृितक संसाधनो ंका िववेकपूण� उपयोग िकया जाता है। 

12. वाटर टेबल (Water Table): भूिमगत जल का वह �र, जहाँ तक जल भूिम म� 
भर चुका होता है। यह �र मौसम, जलवायु और जल के उपयोग के अनुसार 
बदलता रहता है। 

13. जलाशय (Reservoir): एक कृित्रम जल िनकाय जो जल संग्रह करने के िलए 
बनाया जाता है, िजसे िसंचाई, पीने का पानी, जल िवद्युत उ�ादन आिद के िलए 
उपयोग िकया जाता है। 

14. नदी बेिसन (River Basin): वह �ेत्र िजसम� एक प्रमुख नदी और उसकी 
सहायक निदयाँ शािमल होती ह�। सभी जल स्रोत इस बेिसन म� बहते ह�। 

15. जल िनकासी (Water Drainage): जल का प्रवाह और उसके संग्रहण के िलए 
बनाए गए िनकासी माग�, िजनसे जल प्रदूषण या जलभराव से बचाव िकया जाता 
है। 

16. जल िवद्युत (Hydropower): जल से िबजली उ�ादन की प्रिक्रया, िजसम� जल 
के प्रवाह का उपयोग करके टरबाइन घुमाए जाते ह� और िवद्युत ऊजा� उ�� 
होती है। 

17. वाटरशेड (Watershed): वह भू-�ेत्र जो एक नदी बेिसन म� बहने वाले जल को 
संकिलत करता है और उसे नदी म� प्रवािहत करता है। 
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18. जल पुनच�क्रण संयंत्र (Water Treatment Plant): वह �ान जहाँ जल को शु� 
करने और पीने यो� बनाने की प्रिक्रया की जाती है। 

19. जलीय पा�र��ितकी तंत्र (Aquatic Ecosystem): वह पा�र��ितकी तंत्र जो 
जल म� पाई जाने वाली जीवन-शैिलयो ं (जैसे मछिलयाँ, पौधे, जलजीव आिद) को 
समथ�न प्रदान करता है। 

20. िसंचाई नेटवक�  (Irrigation Network): वह प्रणाली जो जल स्रोतो ंसे कृिष भूिम 
तक पानी प�ँचाने के िलए बनाई जाती है, इसम� नहर� , पाइपलाइन और अ� जल 
िवतरण संरचनाएँ शािमल होती ह�। 

4.7 � -प्रगित  परी�ण  प्र�ो  ंके  उ�र  

प्र� 1: जल संसाधनो ंका �ा मह� है? 
उ�र: जल संसाधनो ंका मह� अ�िधक है �ोिंक यह जीवन के सभी पहलुओ ंके िलए 
आव�क है। 

• कृिष म� जल का उपयोग फसलो ंकी िसंचाई के िलए िकया जाता है, जो देश की 
खा� सुर�ा को सुिनि�त करता है। 

• उ�ोगो ंम� जल का उपयोग उ�ादन प्रिक्रया, कूिलंग, और अ� काय� म� िकया 
जाता है। 

• पीने का पानी जीवन की सबसे बुिनयादी आव�कता है। 

• ऊजा� उ�ादन म� जल का उपयोग जल िवद्युत उ�ादन म� होता है। 

• पया�वरणीय संतुलन बनाए रखने के िलए निदयाँ, झील� और जलाशय मह�पूण� 
ह�, जो पा�र��ितकी तंत्र को सपोट� करते ह�। 

प्र� 2: भारत म� जल संसाधनो ंकी ��ित �ा है? 
उ�र: भारत म� जल संसाधनो ंकी उपल�ता और िवतरण असमान है। 

• भारत म� कुल जल संसाधनो ं की उपल�ता लगभग 4,000 �ूिबक मीटर प्रित 
��� प्रित वष� है, जो अ� देशो ंकी तुलना म� कम है। 

• उ�र भारत म� जल संसाधन अिधक ह�, लेिकन दि�ण और पि�म भारत म� जल 
संकट अिधक है। 

• जलवायु प�रवत�न, जल प्रदूषण, और अ�िधक जल उपयोग जैसे कारक जल 
संकट को बढ़ा रहे ह�। 
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• जल संकट िवशेष �प से जलवायु प�रवत�न, बढ़ती जनसं�ा और असमान 
िवतरण के कारण उ�� हो रहा है। 

प्र� 3: जल संकट के प्रमुख कारण �ा ह�? 
उ�र: जल संकट के प्रमुख कारण िन�िल�खत ह�: 

1. वृ�� जनसं�ा: बढ़ती जनसं�ा के कारण जल की मांग बढ़ रही है। 

2. जलवायु प�रवत�न: सूखा, बाढ़ और जलवायु अ��रता के कारण जल संसाधनो ं
पर दबाव बढ़ता है। 

3. जल प्रदूषण: औ�ोिगक प्रदूषण, कृिष रसायन, और अपिश� जल के कारण जल 
स्रोतो ंका प्रदूषण बढ़ रहा है। 

4. अ�िधक जल उपयोग: जल का अ�िधक और अ�व��त उपयोग जल संकट 
का कारण बनता है। 

5. वषा� के पैटन� म� बदलाव: जलवायु प�रवत�न के कारण वषा� के पैटन� म� बदलाव से 
जल की उपल�ता प्रभािवत हो रही है। 

प्र� 4: जल के प्रभावी प्रबंधन के उपाय �ा ह�? 
उ�र: जल के प्रभावी प्रबंधन के िन�िल�खत उपाय िकए जा सकते ह�: 

1. वषा� जल संचयन (Rainwater Harvesting): वषा� के पानी को संग्रिहत कर 
उसका उपयोग िकया जा सकता है। 

2. जल पुनच�क्रण (Water Recycling): उपयोग िकए गए जल को पुनः  साफ 
करके िफर से इ�ेमाल म� लाना। 

3. िसंचाई प्रणािलयो ंका सुधार: िसंचाई प्रणािलयो ंको सुधार कर पानी की बचत 
की जा सकती है, जैसे िड� प और ��ंकलर िसंचाई। 

4. जल संर�ण जाग�कता: लोगो ंको जल बचाने के िलए जाग�क करना और 
जल के अप�य को रोकना। 

5. जल प्रदूषण िनयंत्रण: जल प्रदूषण को रोकने के िलए उ�ोगो ंसे प्रदूषण िनयंित्रत 
करना और जल स्रोतो ंकी सफाई करना। 

6. जलवायु प�रवत�न के प्रभावो ंसे बचाव: जलवायु प�रवत�न के कारण उ�� जल 
संकट से िनपटने के िलए रणनीितयाँ अपनाना। 
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प्र� 5: जल संर�ण के उपायो ंका �ा मह� है? 
उ�र: जल संर�ण के उपायो ंका मह� िन�िल�खत है: 

1. जल की कमी से बचाव: जल संर�ण से जल की कमी को दूर िकया जा सकता 
है और भिव� म� जल संकट से बचा जा सकता है। 

2. जल गुणव�ा म� सुधार: जल को बचाने से प्रदूषण की सम�ा को कम िकया जा 
सकता है। 

3. आिथ�क बचत: जल का प्रभावी उपयोग और बचत करने से आिथ�क �ि�कोण से 
भी लाभ होता है, जैसे जल उपचार और िवतरण म� खच� म� कमी। 

4. पया�वरण संर�ण: जल के संर�ण से पा�र��ितकी तंत्र को भी सहारा िमलता है, 
�ोिंक जल स्रोतो ंकी सुर�ा और संर�ण से जैव िविवधता बनाए रखने म� मदद 
िमलती है। 

5. संसाधनो ंका िटकाऊ उपयोग: जल के संतुिलत उपयोग से प्राकृितक संसाधनो ं
का िटकाऊ उपयोग सुिनि�त िकया जा सकता है। 

प्र� 6: भारत म� जल प्रबंधन के िलए कौन सी योजनाएँ लागू की गई ह�? 
उ�र: भारत म� जल प्रबंधन के िलए कई योजनाएँ और काय�क्रम लागू िकए गए ह�, जैसे: 

1. नमािम गंगे योजना (Namami Gange Programme): गंगा नदी की सफाई 
और जल स्रोतो ंके संर�ण के िलए यह योजना शु� की गई है। 

2. रा�� ीय जल िमशन (National Water Mission): जल संसाधनो ंके संर�ण और 
प्रबंधन के िलए यह योजना लागू की गई है। 

3. प्रधानमंत्री कृिष िसंचाई योजना (Pradhan Mantri Krishi Sinchayee 
Yojana): कृिष के िलए जल का कुशल उपयोग सुिनि�त करने के उ�े� से यह 
योजना बनाई गई है। 

4. वषा� जल संचयन योजना (Rainwater Harvesting Scheme): वषा� जल 
संचयन को बढ़ावा देने के िलए िविभ� रा� सरकारो ं�ारा योजनाएँ लागू की गई 
ह�। 

5. जल संर�ण अिभयान: रा� और क� द्र सरकारो ं �ारा जल संर�ण के िलए 
जाग�कता अिभयान चलाए जाते ह�। 

प्र� 7: जल प्रदूषण को कम करने के उपाय �ा ह�? 
उ�र: जल प्रदूषण को कम करने के िलए िन�िल�खत उपाय िकए जा सकते ह�: 
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1. औ�ोिगक अपिश�ो ंका उपचार: उ�ोगो ंसे िनकलने वाले अपिश�ो ंको जल म� 
छोड़े जाने से पहले उपचा�रत करना। 

2. कृिष रसायनो ंका िववेकपूण� उपयोग: कृिष म� रसायनो ंऔर कीटनाशको ंके 
प्रयोग को िनयंित्रत करना तािक जल स्रोतो ंका प्रदूषण न हो। 

3. नदी और झीलो ंकी सफाई: निदयो ंऔर झीलो ंम� प्रदूषण को कम करने के िलए 
सफाई अिभयान चलाना और अवशेषो ंका िन�ारण करना। 

4. जल पुनच�क्रण: जल पुनच�क्रण के मा�म से जल के प्रदूषण को कम िकया जा 
सकता है और इसके पुनः  उपयोग से प्रदूषण �र म� कमी लाई जा सकती है। 
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4.9 अभ्यास प्रश्न 
मह�पूण� प्र� 

1. भारत म� जल संसाधनो ंके मह� की िववेचना कीिजये। योजनाकाल म� इन संसाधनो ं
का िकतना िवकास �आ है ? �ा�ा कीिजये । 

2. रा�� ीय जल संसाधन नीित पर एक िट�णी िल�खये । 

3. भारत म� योजनाकाल म� िसंचाई साधनो ंकी प्रगित पर एक लेख िल�खए। 

लघु उ�रीय प्र� 

1. भारत के जल संसाधन कौन से है ? 
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2. ब�-उ�ेशीय नदी-घाटी योजनाओ ंका मह� बताइये । 

3. रा�� ीय जल संसाधन नीित को सं�ेप म� िल�खए । 

4. नहरो ं�ारा िसंचाई से �ा लाभ ह� ? 

5. भारत म� कुएँ एवं नलकूप पर संि�� टीप िल�खए । 

व�ुिन� प्र� 

1. भारत म� जल संसाधनो ंकी आव�कता िन� म� से िकस कारण से है ? 

(अ) वषा� की अिनि�तता 2002 

(ब) वषा� की मौसमी प्रकृित 

(स) वषा� का असमान िवतरण 

(द) उपयु�� सभी । 

2. भारत म� वृहत िसंचाई प�रयोजनाओ ंम� शािमल होती ंहै - 

(अ) 10 हजार हे�ेयर से अिधक कृिष यो� �ेत्रफल 

(ब) 5 से 10 हजार हे�ेयर तक कृिष यो� �ेत्रफल 

(स) 2 से 5 हजार हे�ेयर तक कृिष यो� �ेत्रफल 

(द) 1 से 2 हजार हे�ेयर तक कृिष यो� �ेत्रफल । 

3. 2 हजार से 10 हजार हे�ेयर कृिष यो� �ेत्रफल वाली िसंचाई प�रयोजना कहलाती 
है 

(अ) वृहत िसचाई प�रयोजना िकस 

(ब) म�म िसंचाई प�रयोजना  

(स) लघु िसंचाई प�रयोजना 

(द) उपयु�� कोई नही।ं 

उ�र :- (1) द, (2) अ, (3) ब । 
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इकाई- 5 

वन संसाधन 
 

5.1   प्र�ावना 

5.2   उ�े� 

5.3   वनो ंका वग�करण  

5.4   वनो ंका मह�  

5.5   रा�� ीय वन-नीित  

5.6   पंचवष�य योजनाओ ंम� वन-िवकास काय�क्रम  

5.7   यु��यु� वन-संसाधन िवकास के िलये सुझाव   

5.8   मु� श�  

5.9   �-प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

5.10   संदभ� सूची 

5.11   अ�ास प्र� 

5.1 प्र� ावना 

वन संसाधन पृ�ी के सबसे मह�पूण� प्राकृितक संसाधनो ंम� से एक ह�, जो मानव जीवन 
और पा�र��ितकी तंत्र के िलए अ�िधक मह�पूण� ह�। इन संसाधनो ंम� पेड़-पौधे, व� 
जीवन, जलवायु, भूिम, खिनज, और अ� जैिवक और अजैिवक घटक शािमल ह�। वन न 
केवल हमारे जीवन की बुिनयादी ज़�रतो ं को पूरा करने म� मदद करते ह�, ब�� 
पया�वरणीय संतुलन बनाए रखने म� भी मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। 

भारत, जो जैव िविवधता के मामले म� दुिनया के प्रमुख देशो ंम� शािमल है, म� िवशाल वन 
�ेत्र है। भारतीय वन �ेत्र न केवल प्राकृितक संसाधनो ंका एक प्रमुख स्रोत ह�, ब�� यह 
देश की जलवायु, जल संर�ण, िम�ी का संर�ण और काब�न डाइऑ�ाइड अवशोषण 
म� भी मह�पूण� योगदान करते ह�। इसके अलावा, व� जीवन, जैसे पशु, प�ी, और अ� 
जीवो ंके िलए वन एक प्राकृितक आवास प्रदान करते ह�, जो जैव िविवधता के संर�ण म� 
मदद करते ह�। 

भारत म� वन संसाधनो ंका उपयोग िविभ� उ�े�ो ंके िलए िकया जाता है। इसम� लकड़ी, 
ईंधन, फाइबर, औषिधयां, और क�े माल के �प म� उपयोगी वन उ�ाद शािमल ह�। 
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इसके अलावा, वन �ेत्रो ं म� घास, खाद, जल, और पया�वरणीय सेवाएँ (जैसे जलवायु 
िनयंत्रण और प्रदूषण शोधन) भी प्रदान की जाती ह�। 

हालांिक, वन संसाधनो ं का अ�िधक उपयोग और गलत प्रबंधन कई सम�ाओ ं का 
कारण बन रहा है। वनो ं की अंधाधंुध कटाई, िबन योजना के वन उपयोग, और मानव 
गितिविधयाँ जैसे कृिष िव�ार, शहरीकरण, और खनन ने भारत के वनो ंकी ��ित को 
संकट म� डाल िदया है। इसके प�रणाम��प भूिम �रण, जैव िविवधता का नुकसान, 
जलवायु प�रवत�न और �ानीय समुदायो ंपर नकारा�क प्रभाव पड़े ह�। 

इस संदभ� म�, यह आव�क हो जाता है िक हम वन संसाधनो ंका संर�ण और िववेकपूण� 
उपयोग सुिनि�त कर�। भारत सरकार ने वन संर�ण कानूनो,ं नीितयो ंऔर काय�क्रमो ंको 
लागू िकया है, तािक वनो ं की ��ित म� सुधार हो सके और पया�वरणीय असंतुलन को 
रोका जा सके। इनम� रा�� ीय वन नीित, वन संर�ण अिधिनयम, और पया�वरणीय प्रभाव 
आकलन (EIA) जैसी पहल� शािमल ह�। 

5.2 उ�े� 

इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• वन संसाधनो ंकी प�रभाषा और उनके मह� को समझ सक� । 

• वन �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके प्रबंधन और संर�ण के उपायो ंका िव�ेषण कर सक� । 

• वन संसाधनो ंके संतुिलत उपयोग के िलए िवकास की िदशा तय कर सक� । 

• वन �ेत्र की ��रता और सतत िवकास को प्रो�ािहत करने वाले उपायो ं का 
िनधा�रण कर सक� । 

5.3 वनो  ंका वग�करण (Classification of forests) 
िकसी भी देश के आिथ�क िवकास म� वनो ंका मह�पूण� �ान है, िक�ु भारत म� वनो ंके 
अधीन �ेत्र न तो पया�� ह� और न ही उनका उ�ादन काफी है। उपल� आँकड़ो ंके 
अनुसार भारत म� वनो ं के अधीन कुल �ेत्र 6.77 लाख वग� िकलोमीटर है, जो कुल 
भौगोिलक �ेत्र का लगभग 27 प्रितशत है। देश की उ� किटब�ीय जलवायु (Tropical 
Climate) और कृिष की प्रधानता को देखते �ये यह �ेत्र अपया�� है। सन् 1952 म� 
रा�� ीय वन नीित प्र�ाव म� कहा गया था िक भारत म� कुल भौगोिलक �ेत्र के एक-ितहाई 
िह�े म� वन होने चािहये। इस ल� को 1988 की रा�� ीय वन नीित म� िफर से अनुमोिदत 
िकया गया है। वै�ािनको ंका मत है िक भारतीय दशाओ ंम� पव�तीय प्रदेश म� कम से कम 
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60 प्रितशत �ेत्र म� तथा मैदानी �ेत्र म� 20 प्रितशत वन होना आव�क है िक�ु िपछले 
वष� की उपल��याँ अ�िधक असंतोषजनक रही ह�। 

वा�िवकता यह है िक बढती �ई जनसं�ा के दबाव के कारण िपछले 65 वष� म� 
लगभग 45.5 लाख है�ेयर वन भूिम को कृिष काय�, बड़ी जल प�रयोजनाओ,ं 
औ�ोिगक ब��यो ंआिद म� प्रयु� िकया जा चुका है। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक 
देश म� वनो ंका िवतरण भी अ�िधक असमान है। देश के उ�री- पि�मी भागो ंम� केवल 
11 प्रितशत भूिम पर वन ह�, जबिक म� �ेत्र म� 30 प्रितशत भू-�ेत्र वनो ंसे ढँका �आ 
है। वनो ंके अ�ग�त �ेत्र का लगभग 20 प्रितशत भाग िहमालय तथा उसके तराई �ेत्र म� 
है। गंगा के मैदान म� वनो ंके अ�ग�त �ेत्र 5 प्रितशत से भी कम है। पया�वरण स�ुलन 
की �ि� से यह असमान िवतरण उिचत नही ंहै। 

 

वन �ेत्र का वग�करण दो आधारो ंपर िकया जा सकता है यथा- (a) सरकारी वग�करण 
और (b) वनो ंकी प्रकृित के आधार पर वग�करण। इनका िव�ृत िववरण िन� प्रकार है 
:- 

(A) सरकारी वग�करण (Govt. Classification) 

सरकारी वग�करण म� वनो ंको तीन शे्रिणयो ंम� बाँटा जाता है - 

1. आरि�त वन (Reserved Forests)- यह वन सरकारी स�ि� होते ह�, िजनका 
उपयोग िकसी रा�� ीय उ�े� की पूित� के िलये (जैसे रेिग�ान की रोकथाम करना, भूिम 
कटाव रोकना, बाढ़ िनयंित्रत करना, जलवायु को अनुकूल बनाये रखना आिद) िकया 
जाता है तथा इस वग� के वनो ं का प्रयोग िबना सरकारी अनुमित के नही ं िकया जा 
सकता। 

2. संरि�त वन (Protected Forests)- इस पर भी सरकारी �ािम� होता है, िक�ु 
सरकार इन वनो ंका प्रयोग करने का अिधकार कुछ पूव� िनधा��रत शत� के अधीन खोल 
देती है। 

3. अवग�कृत वन (Un-Classified Forests)- सामा� तौर पर यह वन �व��त 
प्रब� के अ�ग�त नही ं ह�। ऐसे वनो ं को सरकार ठेकेदारो ं एवं िनजी लोगो ं के अधीन 
छोड़ देती है और सरकार शु� के �प म� इन ���यो ंसे कुछ रािश प्रा� करती है। 

(B) प्रकृित पर आधा�रत वग�करण (Classification Based on Nature) 
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1. सदाबहार वन (Evergreen Forests)- ये वन 200 से.मी. से ऊपर वषा� वाले �ेत्रो ं
म� पाये जाते ह�। यही कारण है िक ये वन सदैव हरे-भरे बने रहते ह� और सदाबहार वन 
कहलाते ह�। उपयोिगता की �ि� से ये वन अिधक उपयोगी नही ं होते �ोिंक ये वन 
अ�िधक घने होते ह�। इस शे्रणी के वनो ंम� मु� �प से बाँस, ताड़, आबनूस, रबड़, 
च�न, ब�त, ना�रयल आिद के वृ� पाये जाते ह�। 

2. मानसूनी वन (Monsoon Forests)- ये वन 100 से.मी. से 200 से.मी. तक वषा� 
वाले �ेत्रो ंम� पाये जाते ह�। भारत म� ऐसे वनो ंकी प्रधानता है और कुल वन �ेत्रफल का 
लगभग 80 प्रितशत भाग इसी वग� के वनो ं का है। ये वन भारतीय अथ��व�ा म� 
मह�पूण� योगदान करते ह�। इन वनो ंम� साल-सागौन, आम, शीशम, चंदन, सेलम आिद 
के वृ� पाये जाते ह�। ये वन मु� �प से महारा�� , कना�टक, आ�प्रदेश, केरल म� ��त 
ह�। 

3. पव�तीय वन (Mountain Forests) - ये वन पव�तो ंकी ऊँचाई पर पाये जाते ह�। ये 
वृ� प्रायः  औषिधयो ंम� प्रयोग िकये जाते ह�। इस शे्रणी के वन मु� �प से िहमालय पव�त 
पर ही के��त ह�। इनम� ओक, मैगनेिलया तथा ए�ाइन आिद वृ� प्रमुख ह�। 

4. म��लीय वन (Dry Forests)- ये वन कम वषा� वाले �ानो ंपर पाये जाते ह�। इन 
वनो ं म� काँटेदार वृ�, बबूल, नीम, बेर, ताड़ के वृ� मु� �प से होते ह�। ये वन 
राज�ान, उ�रप्रदेश, दि�णी प्राय�ीप के शु� भाग, आ�प्रदेश, महारा��  रा�ो ं म� 
मु� �प से पाये जाते ह�।) 

 

5. डे�ाई वन (Delta Forests) - ये वन निदयो ं के डे�ाई �ेत्रो ं म� पाये जाते ह�। 
ब्र�पुत्र, गंगा, गोदावरी, निदयो ंका पानी �ार के समय इन �ेत्रो ंम� आता है। इन वनो ंम� 
मु� �प से जलाने वाली लकड़ी वाले वृ� होते ह�। 

5.4 वनो  ंका मह� (Importance of Forest) 
वनो ंका रा��  की अथ��व�ा म� मह�पूण� �ान है। वनो ंसे अनेक प्र�� एवं परो� लाभ 
प्रा� होते ह�। इनका िव�ृत िववरण िन� प्रकार है :- 

1. प्र�� लाभ- वनो ंसे प्र�� लाभ इस प्रकार है : 

(i) लकड़ी-भारतीय वनो ंसे लगभग 5 हजार प्रकार की लकिड़यां प्रा� होती ह�, िजनम� 
से अिधकांश लकिड़याँ �ापा�रक �ि� से ब�त मह�पूण� ह�। 
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(ii) िविवध उ�ोगो ंको प्रश्रय:- भारतीय वनो ंसे अनेक प्रकार के ब�मू� क�े माल 
प्रा� हाते ह�, िजनके �ारा अनेक उ�ोग चलाये जाते ह�, जैसे िदयासलाई की लकड़ी, 
�ाइवुड, बाँस, सावेघास इ�ािद । कुछ ऐसी मह�पूण� चीज� भारतीय जंगलो ंम� पायी 
जाती है, िजनसे िदयासलाई, कागज, रेयन िस� तथा बनावटी िस� के उ�ोग चलाये 
जाते ह�। 

(ii) रोजगार :- वन काय� और वन उपजो ं पर आिश्रत उ�ोग म� लगभग 30 लाख 
���यो ंएवं उनके आिश्रतो ंको रोजगार िमला �आ है। 

(iv) ईधंन :- �ापा�रक मह� की लकिड़यो ंके साथ-साथ वनो ंसे हम� जलाने के िलये 
भी लकिड़याँ िमलती ह�। ईंधन की लकड़ी आज भी ऊजा� का मु� स्रोत है। 

(v) पशुओ ंका चारा :- वनो ंसे गाय, बैल, भौसं और अ� पशुओ ंको चारा प्रा� होता 
है। 

(vi) सरकार की आय:- वनो ंसे सरकार को प्रित वष� करोड़ो ं�पये की आय होती है। 

(vii) आयुव�िदक तथा अ� जड़ी-बुिटयाँ  :- भारतीय वनो ंम� कुछ ऐसी जड़ी-बूिटयाँ 
पायी जाती ह�, िजनसे अनेक प्रकार की औषिधयाँ तैयार की जाती ह�। 

 

2. परो� लाभ :- भारतीय वनो ंसे प्रा� होने वाले परो� लाभो ंम� से कुछ प्रमुख इस 
प्रकार है :- 

(i) जलवायु :- घने जंगलो ंसे तीव्र हवाएँ �क जाती ह�, िजससे िनकटवत� वनो ंम� अिधक 
गम� तथा अिधक ठ�ी हवा नही ंआ पाती अथा�त् जलवायु कुछ अंश समशीतो� बनी 
रहती है। 

(ii) वषा� :- वन वा�यु� बादलो ंसे वषा� कराते ह�। 

(iii) भूिम संर�ण :- भारतवष� की लगभग सभी निदयाँ पहाड़ो ं से तथा जंगलो ंम� से 
होकर िनकलती ह�। वनो ं के कारण उन निदयो ं का प्रवाह अिधक नही ं हो पाता है। 
फलतः  प्रवास के कारण िम�ी का कटाव कम होता है और उपजाऊ िम�ी की र�ा होती 
है। 

(iv) बाढ़ िनय�ण :- वन वषा� के जल को �ंज की भाँित चूस लेते ह�, िजससे पड़ोसी 
प्रदेश म� बाढ़ का भय नही ंरहता । 

(v) बढ़ते �ये रेिग�ान को रोकना :- वन तेज आँिधयो ं को रोककर बालू से कृिष 
यो� भूिम की र�ा करते ह�। 
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(vi) अ� परो� लाभ :- 

(a) वन प्रदेश वायु प्रवाह की तेजी को कम करके आबाद �ेत्रो ंको शीत या औषिधयो ंसे 
बचाते ह�। 

(b) जंगलो ंके जंगली जाित के लोगो ंको क�मूल, फल-फूल, जानवरो ंइ�ािद के �प म� 
भोजन प्रा� होता है। 

(c) व� वृ�ो ंकी पि�याँ सूख-सूखकर भूिम पर िगरती ह�, जो खाद का काय� करके उसे 
उपजाऊ बना देती ह�।  

(d) वन-सीमाएँ देश की सुर�ा की �ि� से ब�त मह�पूण� है, �ोिंक घने जंगलो ं म� 
फौजी काय�वाही करना किठन होता है।)  

(e) वनो ंके कारण देश के प्राकृितक सौ�य� म� वृ�� होती है। 

 

भारत म� वनो ंके मह� के बावजूद भी वनो ंके िवकास पर पया�� �ान नही ंिदया गया 
है। आज भी देश के वन एवं वन-उ�ोग िपछड़ी दशा म� ह�। इसके कई कारण ह�, िज�� 
िन�ानुसार दो भागो ंम� वग�कृत िकया जा सकता है। 

1. प्राकृितक कारण :- 

(i) वृ�ो ंकी िविभ�ता :- भारत म� िन�त वन-�ेत्र म� एक ही प्रकार के वृ� नही ंिमलते 
ह� ब�� अनेक प्रकार के वृ� िमलते ह�, िजसके कारण एक ही प्रकार के वृ�ो ं की 
लकड़ी एकित्रत करने म� समय तथा �य अिधक लगता है। 

(ii) वनो ंकी दुग�म ��ित:- ब�त से वन-�ेत्र अिधक ऊँचाई पर ��त होने के कारण 
दुग�म है, िजनका शोषण नही ंहो पा रहा है। िहमालय तथा पि�मी घाट के ऊँचे भागो ंपर 
��त वन दुग�म ��ित के कारण आज तक नही ंकाटे गये ह�। 

(iii) वनो ंका असमान िवतरण :- भारत म� वनो ंका िवतरण समान नही ं है। देश के 
अनेक भागो,ं तराई के भागो,ं छोटा नागपुर, िहमालय की तराई आिद म� ब�त ही घने वन 
ह�। जबिक राज�ान के पि�मी भाग म� तो वन का अभाव ही है। 

(iv) अि� व रोग :- भारतीय वन �ेत्र म� अि� तथा वन�ित से काफी हािन होती है। 
मूलतः  अि� व उपकरणो ंसे उनकी पूण� सुर�ा होना आव�क है। 

(v) अ�ा�कर जलवायु : वनो ंकी अ�ा�कर एवं कठोर जलवायु तथा इनम� पाये 
जाने वाले िहंसक पशु इनके िवकास म� बाधक रहते ह�।जार िक आज 
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2. मानवीय कारण 

(i) यातायात :- भारतीय वन उ�ोग से प्रा� माल को यातायात करना किठन सम�ा 
है। उनके िलये रेल उ�ोग का सहयोग अभी तक कम िमला है और रेल भाड़े के 
अ�िधक भार के कारण अिवकिसत वन उ�ोग को स�ालना किठन है।  

(ii) वै�ािनक ढंग: भारत म� वन �व�ा, वनीकरण, वृ�ारोपण तथा वन उपज के 
उपयोग अभी तक पूण�तया वै�ािनक ढंग से नही ंिकये जाते । शत्रकीसरी 

(iii) अनुसंधान :- भारत म� वनोपज का उपयोग आिथ�क �ि� से करने की िदशा म� 
अनुसंधान अभी तक �ापक �र पर नही ं�आ है। 

(iv) कम�चा�रयो ं का अभाव : भारत के वन उ�ोग के िपछड़ेपन का मु� कारण 
प्रिशि�त कम�चा�रयो ंका अभाव है। 

(v) लकड़ी काटने के पुराने तरीके :- देश म� लकड़ी काटने के पुराने तरीके ही काम 
म� लाये जा रहे ह�। आधुिनक वै�ािनक तरीको ंसे लकड़ी काटने से �थ� ही लकड़ी न� 
नही ंहोती । 

(vi) जनसं�ा का दबाव :- जनसं�ा के दबाव के कारण एक बड़े भू-भाग को 
काटकर उसे कृिष काय� म� लाया गया है, इससे देश म� वनो ंकी ब�त अिधक �ित �ई 
है। 

5.5 रा�� ीय वन -नीित (National Forest Policy) 
सव�प्रथम िब्रिटश शासन काल म� (�त�ता प्रा�� से पूव�) सन् 1894 म� रा�� ीय वन-नीित 
घोिषत की गई थी, िजसम� वनो ं का कृिषगत िवकास से ताल-मेल बैठाया गया था। 
�त�ता के बाद रा�� ीय वन-नीित (National Forest Policy) 1952 म� घोिषत की 
गई। इसकी मु� बात� ह� : 

सन् 1952 की वन-नीित म� वनो ंका वग�करण काया��क आधार (Functional Basis) 
पर करने का सुझाव िदया गया तािक सुर�ा वन, रा�� ीय वन, ग्रामीण वन तथा वृ�ो ंकी 
भूिम के अ�ग�त इ�� िवभािजत िकया जा सके। भारत सरकार ने 1952 म� रा�� ीय वन 
नीित स��ी अपने प्र�ाव म� देश म� एक-ितहाई भूिम पर वन लगाने का ल� िनधा��रत 
िकया गया था। पहाड़ी �ेत्रो ं म� 60 प्रितशत और मैदानो ं म� 20 प्रितशत भाग पर वन 
आव�क माने गये थे। वन नीित के दो उ�े� रखे गये थे : 

1. वन साधनो ंके दीघ�कालीन िवकास की �व�ा करना और  

2. िनकट भिव� म� इमारती लकड़ी की बढ़ती �ई आव�कता को पूरा करना। 
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सन् 1952 की वन-नीित के मा�म से वनो ं की संरचना एवं उपयोग म� बुिनयादी 
प�रवत�न करने का प्रयास िकया गया है। इस नीित के अ��गत िन�ांिकत बातो ं पर 
िवशेष �प से बल िदया गया थाः   

(i) भूिम का ऐसा स�ुिलत और पूरक उपयोग करना, िजससे प्र�ेक प्रकार की भूिम से 
अिधकतम उ�ि� िमले और उसका �ूनतम ह्रास हो । 

(ii) पव�तीय �ेत्रो ंम� बाढ़ रोकना तथा निदयो ंको िकनारो ंऔर ढालू मैदानो ंम� िम�ी का 
कटाव रोकना, िजससे भूिम की उव�रा श�� का �य न हो। 

(iii) समुद्री िकनारो ंऔर म� भूिम (राज�ान) की रन को आगे बढ़ने से रोकना। 

(iv) वन रोपण हेतु प्राकृितक एवं जलवायु स�� ��ित म� संभािवत सुधार करना। 

(v) चराई के िलये घास तथा खेती के औजारो ंऔर ईंधन की पूित� के िलये लकड़ी की 
�व�ा करना, िजससे गोबर खाद के काम आ सके। 

(vi) सुर�ा, प�रवहन तथा अ� उ�ोगो ंके िलये �ापा�रक लकड़ी की �ायी पूित� करना 
। 

(vii) उपयु�� आव�कताओ ं की पूित� के साथ-साथ वनो ं से अिधकतम आय प्रा� 
करना । 

(viii) जनजाित के लोगो ं को प�रवत�नशील िक� की या झमू खेती (Shifting 
Cultivation) की प्रथा से मु� करना। 

(ix) वन िनयमो ंम� वृ�� करके वन प्रशासन की काय�कुशलता म� सुधार करना । 

(x) सभी प्रकार के कम�चा�रयो ंके प्रिश�ण की �व�ा करना । 

(xi) वनो ंसे स��ी अनुसंधान को बढ़ावा देना । 

उपयु�� वन नीित को रा� सरकार�  िविभ� कारणो ंसे लागू नही ंकर पायी ह�। सुर�ा, 
रेल, साव�जिनक िनमा�ण िवभागो,ं कॉलेज व िव�िव�ालयो ंकी भूिमयो ंपर वृ�ारोपण का 
िव�ार नही ं िकया गया है। पहाड़ी �ेत्रो ंम� 60 प्रितशत व मैदानी भागो ंम� 20 प्रितशत 
�ेत्रो ंम� वनो ंको लगाने का काय� अभी तक स�� नही ंिकया जा सका है। 

5.5.1 1988 की वन-नीित  
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वन संसाधनो ंके िवकास एवं प्रब�न के उ�े� से सन् 1988 म� संशोिधत वन नीित की 
घोषणा की गई। नई वन नीित का मु� ल� िव�मान वन �ेत्र का संर�ण और उसम� 
िव�ार करना है। इस संशोिधत वन नीित के प्रमुख िबन्दु िन� प्रकार ह� :- 

1. पया�वरण म� स�ुलन एवं ��रता को बनाये रखना । 

2. वन संसाधनो ंका समुिचत संर�ण करना । 

3. निदयो,ं झीलो ंएवं जलाशयो ंके प्रभाव �ेत्र (Catchment Areas) म� िम�ी के कटाव 
एवं वन�ित 

को न� होने को रोकना । 

4. राज�ान एवं समुद्र तटीय प्रदेशो ंम� बालू के टीलो ंके िव�ार को सघन वृ�ारोपण के 
�ारा िनय��त करना । 

5. बड़े पैमाने पर वृ�ारोपण और सामािजक वािनकी के काय�क्रमो ं�ारा वनो ंका िव�ार 
करना । 

6. ग्रामीणो ं एवं आिदवािसयो ं की ईंधन, लकड़ी, चारा और वनो ं के अ� उ�ादो ं की 
ज�रतो ंको पूरा करने के िलये समुिचत उपाय करना । 

7. रा�� ीय आव�कताओ ंको पूरा करने के िलये वनो ंकी उ�ादकता को बढ़ाना । 

8. वन उ�ादो ंके कुशल उपयोग को प्रो�ािहत करना । 

9. लकड़ी का अनुकूलतम प्रित�ापन करना । 

10. िव�मान वनो ंपर दबाव कम करने और वन-नीित के उपयु�� उ�े�ो ंकी प्रा�� 
हेतु �ापक जन आ�ोलन तैयार करना िजसम� मिहलाओ ंकी भागीदारी को सुिनि�त 
िकया जावे । 

 

सन् 1988 की वन-नीित को मूत� �प देने के उ�े� से आठवी ं पंचवष�य योजना म� 
िवशाल वन रोपण काय�क्रम को अपनाया गया। इसी प्रकार देश की नवी ं पंचवष�य 
योजना म� वृ�ो ंऔर उनके बीजो ंम� सुधार, वनो ंकी लकड़ी के साथ-साथ अ� उ�ादो ं
के िवकास, कृिष वािनकी तथा लकड़ी की �ानाप� व�ुओ ंकी खोज पर िवशेष �ान 
िदया गया । 
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5.6 पंचवष�य योजनाओं म� वन-�वकास कायर्क्रम (Forest 
development programs in five year plans) 

पंचवष�य योजनाओ ंम� य�िप वत�मान वन संसाधनो ंका �व��त िवदोहन, संर�ण तथा 
वन रोपण (Afforestation) के साथ-साथ पुनः  वन लगाने (Reforestation) से संबंिधत 
काय�क्रमो ंका िनधा�रण कर के उ�� िक्रया��त िकया गया तथािप ��ित म� कोई िवशेष 
सुधार नही ं�आ। 1952 के रा�� ीय वन नीित प्र�ाव म� देश के कुल भू-�ेत्र के 1/2 भाग 
पर वनो ंका िव�ार करने की िसफा�रश की गई थी। अब तक की प्रगित स�ोषजनक 
नही ंरही है �ोिंक कुल भू-�ेत्र का लगभग 27 प्रितशत भाग ही वनो ंके अ�ग�त आ 
पाया है और इसके भी काफी अंश पर उ�म िक� के वन नही ंपाये जाते ह�। कारण 
वनो ंकी बड़ी दुद�शा देखने को िमलती है। अभी घिटया वन �ेत्रो ंका पुनः  िवकास करने 
की �ि� से सीिमत सफलता ही िमल पायी है। वन िवकास के उ�े� से अभी तक कुछ 
ही रा�ो ंम� वन-िवकास-िनगम �ािपत िकये गये ह� तािक सं�ागत िव� का उपयोग 
करके वृ�ारोपण के काय�क्रमो ं का िव�ार िकया जा सके। पाँचवी ं योजना म� रा�� ीय 
पाक� का िवकास करने तथा व� पशुओ ंकी र�ा स��ी गितिविधयो ंपर जोर िदया 
गया था। इसम� 'प्रोजे� टाइगर' काय�क्रम हाथ म� िलया गया था । 

प्रथम से पाँचवी पंचवष�य योजना तक वनो ंके िवकास हेतु केवल 372 करोड़ की रािश 
�य की गई, िक�ु इसके बाद इस मद पर �य की गई रािश म� तेजी से वृ�� �ई है। 
छठी ंयोजना म� इसे बढ़ाकर 700 करोड़ �पये एवं सातवी ंयोजना म� 1860 करोड़ �पये 
कर िदये गये। वन-िवकास की िदशा म� तेजी लाने के उ�े� से आठवी ंयोजना म� 4082 
करोड़ �पये की �व�ा की गई। देश की नवी ंयोजना म� भी 900 करोड़ �पये वनो ंके 
िवकास के िलये उपल� कराये गये। इस अविध म� वनो ंके िवकास हेतु िन� काय�क्रमो ं
को िक्रया��त िकया गया :- 

(i) प�रवेश संर�ण व पशुओ ंतथा पौधो ंकी िविवधता पर बल देना, 

(ii) सामािजक वािनकी, फाम� वािनकी व अ� वृ�ारोपण काय�क्रमो ंपर बल देना, 

(iii) लोगो ंकी ईधन, चारे, छोटी िक� की वनो ंकी व�ुओ ंव लघु िट�र की मूल भूत 
आव�कताओ ंको पूरा करना है, 

(iv) वन काय�क्रमो ंको जनजाित के क�ाण काय�क्रमो ंसे जोड़ना, 

(v) वन अनुसंधान, िश�ा, प्रिश�ण व िव�ार पर जो देना, 

(vi) व�- पशुओ ंकी सुर�ा पर जोर देना, तथा 
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(vii) उपयु�� उ�े�ो ंको प्रा� करने के िलये एक जन आ�ोलन तैयार करना।িসচল 

5.7 युिक्तयुक्त वन-संसाधन �वकास के �लये सुझाव  
(Suggestions for proper development of forest 
resources) 

देश म� जनसं�ा के दबाव एवं िवकास स��ी काय�क्रमो ंके िक्रया�यन म� लापरवाही 
के कारण योजना के 50 वष� म� कोई मह�पूण� प�रवत�न नही ं�आ। अतः  देश म� वन 
�ेत्र बढ़ाने एवं वनो ंकी उ�ादकता म� वृ�� करने के उ�े� िन� सुझाव िदये जा सकते 
ह� :- 

1. वनो ंके िवकास के िलये दीघ�कालीन योजना की आव�कता :- वन-संसाधन के 
यु��यु� िवकास के िलये दीघ�कालीन िनयोजन न केवल वांछनीय है, वरन् 
अ�ाव�क भी। इन दीघ�कालीन योजनाओ ंम� वनो ंके समुिचत िवकास की ओर �ान 
िदया जाना आव�क है। वन-उ�ादो ंके िनया�त एवं वनो ंकी उ�ादकता म� वृ�� करने 
की ओर भी �ान िदया जाना चािहये । की 

2. नवीन वृ� लगाने पर िवशेष जोर:- अभी तक शहरो ं एवं नगरो ं के चारो ं ओर 
ग्रामीण �ेत्रो ंम� जलाने की लकड़ी उ�� करने एवं शीघ्र ऊगने वाले वृ�ो ं से संबंिधत 
काय�क्रमो ंम� िवशेष सफलता नही ंिमली। अतः  भिव� म� िनयोिजत ढंग से अिधकािधक 
वृ�ारोपण पर िवशेष �ान िदया जाना चािहये। िजस भूिम पर खेती करना स�व नही ंहै, 
वहाँ पर वृ�ारोपण के सघन काय�क्रम बनाया जाना चािहये । 

3. वृ�ारोपण की कटाई िनयोिजत ढंग से होनी चािहये -िबना सोचे समझे वृ�ो ंकी 
कटाई नही ं होना चािहये। इसे कठोरता से रोका जाना चािहये। िपछले अनुभवो ं के 
आधार पर इस िदशा म� ठोस उपाय िकये जाने चािहये । 

4. आव�कता के अनुसार वृ�ारोपण: देश म� लकड़ी-आिश्रत उ�ोगो,ं प�रवहन व 
भवन िनमा�ण की आव�कताओ ंको पूरा करने के िलये वनो ंका िव�ार िकया जाना 
चािहये। कागज उ�ोग एवं रेयान शे्रणी की लुगदी बनाने वाले कारखाने की माँग को भी 
�ान म� रखा जाना चािहये । 

5. वैक��क क�े माल के उपयोग को बढ़ावा :- जहाँ वनो ंपर आधा�रत क�े माल 
की पूित� कम है, वहाँ वैक��क क�े माल के उपयोग को बढ़ावा िदया जाना चािहये। 
उदाहरणाथ� कागज िमलो ंम� ग�े का िछलका व जूट की ड��यो ंका उपयोग। इससे 
बाँस की माँग म� कमी होगी तथा मू� भी िनय��त रह�गे । 
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6. सुदूर �ानो ंम� वृ�ारोपण :- वत�मान म� यातायात के साधनो ंम� तेजी से िव�ार हो 
रहा है। िजन सुदूर �ानो ं पर वनो ं के िव�ार की स�ावनाएँ िव�मान ह�, वहाँ पर 
यातायात के साधनो ंका िवकास करके सघन वृ�ारोपण िकया जाना चािहये । 

सं�ेप म� वन संसाधनो ंके िवकास के िलये एक समयब� (Time-bound) काय�क्रम बना 
कर उसे ठीक ढंग से िकया��त िकया जाना चािहये। इससे ग्रामवािसयो ंको जहाँ ईंधन 
एवं काम की लकड़ी ठीक ढंग से प्रा� हो सकेगी, वही ं िविभ� प्रकार के वनािश्रत 
उ�ोगो ंको िनयिमत �प से क�ा माल प्रा� हो सकेगा। इसके साथ ही वनो ंके संर�ण 
के िवकास के िलये जन-सहयोग भी प्रा� िकया जाना चािहये । 

5.8  मु� श�   

1. वन (Forest) 

o एक प्राकृितक या मानव �ारा प्रबंिधत �ेत्र िजसम� पेड़-पौधे, व�जीव, और 
अ� जैिवक एवं अजैिवक घटक रहते ह�। यह पा�र��ितकी तंत्र का 
मह�पूण� िह�ा है। 

2. वन�ित (Vegetation) 

o िकसी �ेत्र म� उगने वाले पौधे, पेड़, और घास का समूह। यह वन के 
पा�र��ितकी तंत्र का मह�पूण� घटक है। 

3. व�जीव (Wildlife) 

o वन म� रहने वाले पशु, प�ी, कीड़े और अ� जीव। ये वन के जैव िविवधता 
का िह�ा होते ह�। 

4. वन उ�ादन (Forest Products) 

o वन से प्रा� व�ुएं जैसे लकड़ी, फाइबर, रेिजन, औषिधयां, फलो ं और 
अ� वन आधा�रत उ�ाद जो मानव जीवन के िलए उपयोगी होते ह�। 

5. वन संर�ण (Forest Conservation) 

o वनो ं के प्राकृितक �प को बनाए रखने और उनका संर�ण करने की 
प्रिक्रया, तािक उनका पया�वरणीय, जैिवक और आिथ�क मह� सुरि�त 
रहे। 

6. वन कानून (Forest Law) 
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o कानून और िनयम जो वनो ंके संर�ण और उनके संसाधनो ंके िववेकपूण� 
उपयोग को सुिनि�त करते ह�। जैसे, वन संर�ण अिधिनयम, रा�� ीय वन 
नीित आिद। 

7. जैव िविवधता (Biodiversity) 

o िकसी िविश� �ेत्र म� पाए जाने वाली सभी जीवन �पो ं की िविवधता, 
िजसम� पौधे, पशु, कीड़े, सू�जीव और अ� जैिवक घटक शािमल ह�। 

8. वृ�ारोपण (Afforestation) 

o नई भूिम पर पेड़-पौधो ंका रोपण करना, िजससे वन �ेत्र का िव�ार होता 
है और पया�वरणीय संतुलन बना रहता है। 

9. रेग्रोथ (Regrowth) 

o कटे या जलाए गए वनो ंका पुनिन�मा�ण, िजसम� वन�ितयो ंऔर वृ�ो ंका 
पुन: िवकास शािमल है। 

10. वनो ंकी अितक्रमण (Deforestation) 

o जंगलो ं का अवैध तरीके से या अ�िधक दर से न� करना, िजससे 
पया�वरणीय असंतुलन और जैव िविवधता का संकट पैदा होता है। 

11. वषा� वन (Tropical Rainforest) 

o उ� वषा� वाले उ�किटबंधीय �ेत्र म� पाया जाने वाला घना वन, िजसम� 
पौधे और पशु िविवधता अ�िधक होती है। 

12. कांपस वन (Temperate Forest) 

o उन �ेत्रो ंम� पाया जाने वाला वन जो औसत तापमान म� रहते ह�, और जहां 
चार मौसम होते ह�—गम�, ठंडा, शरद और वसंत। 

13. पा�र��ितकी तंत्र (Ecosystem) 

o जीवो ं और उनके पया�वरण के बीच पार��रक संबंधो ं का एक प्रणाली, 
िजसम� वन भी एक मह�पूण� पा�र��ितकी तंत्र है। 

14. वन�ित संर�ण (Vegetation Conservation) 

o वन�ितयो ंके संर�ण और उनका िववेकपूण� उपयोग करने के िलए िकए 
गए प्रयास, तािक पा�र��ितकी तंत्र का संतुलन बनाए रखा जा सके। 
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15. जलवायु प�रवत�न (Climate Change) 

o जलवायु म� बदलाव, जैसे वैि�क तापन और मौसम म� प�रवत�न, जो वन 
और पया�वरणीय संसाधनो ंपर गहरा प्रभाव डालते ह�। 

16. नवोिदत वन (Secondary Forest) 

o वे वन जो मानव गितिविधयो ं (जैसे वन कटाई) के बाद प्राकृितक �प से 
िफर से िवकिसत होते ह�। 

17. जैिवक संसाधन (Biotic Resources) 

o वन संसाधन िजनम� जीवन होता है, जैसे पेड़, पौधे, व�जीव, और 
सू�जीव। 

18. अजैिवक संसाधन (Abiotic Resources) 

o वन के अजैिवक त�, जैसे जल, िम�ी, खिनज, और हवा, जो वन के 
पा�र��ितकी तंत्र का िह�ा होते ह�। 

19. नम �ेत्र वन (Wetland Forest) 

o वे जंगल जो नमी वाले �ेत्रो ंम� होते ह�, जैसे दलदल, जलाशय के िकनारे या 
निदयो ंके आस-पास, और जहां िवशेष प्रकार के पौधे और जीव पाए जाते 
ह�। 

20. उधार भूिम (Clear-cutting) 

o एक वन �ेत्र म� सभी पेड़ो ंको एक साथ काटने की प्रिक्रया, जो अ�र 
पया�वरणीय �ि�कोण से हािनकारक होती है। 

21. वृ�ारोपण नीित (Afforestation Policy) 

o सरकार �ारा िनधा��रत िनयम और योजनाएँ जो नई वन�ित को रोपने 
और वनो ंका संर�ण करने के िलए बनाई जाती ह�। 

22. आिधका�रक वन (Reserved Forest) 

o वह वन जो सरकार �ारा संरि�त िकया गया हो और िजसका उपयोग 
केवल िविनयिमत तरीके से िकया जा सकता है। 

23. व�जीव अभयार� (Wildlife Sanctuary) 
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o एक सुरि�त �ेत्र जहाँ व�जीवो ंऔर उनके प्राकृितक आवास को संरि�त 
िकया जाता है, और यहाँ पर िशकार, लकड़ी की कटाई, या अ� 
हािनकारक गितिविधयाँ िनषेध होती ह�। 

24. वन िवकास (Forest Development) 

o वनो ंके संर�ण और िवकास के िलए िकए गए काय�, िजसम� वृ�ारोपण, 
पुनव�नीकरण, और जैव िविवधता की र�ा के उपाय शािमल होते ह�। 

25. कागजी उ�ोग (Pulp and Paper Industry) 

o लकड़ी से कागज बनाने वाली औ�ोिगक प्रिक्रया जो वनो ंसे लकड़ी का 
उपयोग करती है। 

5.9 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र 

यह �-प्रगित प�र�ण प्र� वन संसाधनो ंके अ�यन के िलए तैयार िकए गए ह�, जो छात्रो ं
या पाठको ंको वन संसाधनो ंकी समझ और उनके प्रबंधन के बारे म� िवचार करने के िलए 
पे्र�रत कर� गे। 

प्र� 1: वन संसाधन �ा होते ह�? 

उ�र: वन संसाधन उन प्राकृितक संसाधनो ंको कहते ह�, जो वनो ंसे प्रा� होते ह�। इनम� 
लकड़ी, फाइबर, औषिधयाँ, फसल�, रेिजन, रेिजन, खा� सामग्री, जल, और अ� व� 
उ�ाद शािमल होते ह�। ये संसाधन मानव जीवन के िलए आव�क ह� और पा�र��ितकी 
तंत्र के संतुलन म� मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। वन संसाधन प्राकृितक जैिवक और 
अजैिवक घटको ं से िमलकर बनते ह�, जैसे िक पेड़-पौधे, व�जीव, िम�ी, जल, और 
खिनज। 

प्र� 2: वनो ंका संर�ण �ो ंमह�पूण� है? 

उ�र: वनो ंका संर�ण अ�िधक मह�पूण� है �ोिंक वे: 

1. जैव िविवधता का संर�ण करते ह�: वनो ंम� बड़ी सं�ा म� पौधे और जीव रहते 
ह�, जो जैव िविवधता के िलए ज�री ह�। 

2. जलवायु संतुलन बनाए रखते ह�: वन CO₂ को अवशोिषत करते ह� और 
ऑ�ीजन छोड़ते ह�, जो जलवायु प�रवत�न को िनयंित्रत करता है। 

3. िम�ी का संर�ण करते ह�: वनो ंकी जड़� िम�ी को ��र करती ह�, िजससे मृदा 
�रण और बाढ़ को रोका जा सकता है। 
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4. �ानीय समुदायो ंके िलए संसाधन प्रदान करते ह�: जंगलो ंसे लकड़ी, ईंधन, 
औषिधयाँ, और अ� वन उ�ाद प्रा� होते ह�, जो �ानीय जीवन का िह�ा होते 
ह�। 

5. जल के स्रोतो ंको बनाए रखते ह�: वन जलधाराओ ंऔर निदयो ंके पास ��त 
होते ह�, जो जल को संिचत करने म� मदद करते ह�। 

प्र� 3: वन�ित और व�जीवो ंका संर�ण �ो ंआव�क है? 

उ�र: वन�ित और व�जीवो ंका संर�ण इसिलए आव�क है �ोिंक: 

1. व�जीव पा�र��ितकी तंत्र का िह�ा ह�: वे भोजन शंृ्रखला म� मह�पूण� 
भूिमका िनभाते ह�, िजससे पा�र��ितकी तंत्र का संतुलन बनाए रहता है। 

2. वन�ित प्राकृितक संसाधन प्रदान करती ह�: वन�ितयाँ वातावरण म� 
ऑ�ीजन का उ�ज�न करती ह� और पया�वरणीय सेवा (जैसे प्रदूषण िनयंत्रण) 
प्रदान करती ह�। 

3. जीवो ंकी प्रजाितयो ंका संर�ण: ब�त सी वन�ितयाँ और जीव केवल जंगलो ं
म� ही पाई जाती ह�, िजनकी िवलु�� जैव िविवधता के िलए खतरे की घंटी है। 

4. सां�ृितक और पारंप�रक मह�: वन�ितयाँ और व�जीवो ं का संर�ण 
�ानीय समुदायो ंकी जीवनशैली और पारंप�रक �ान के िलए भी मह�पूण� है। 

प्र� 4: वनो ंकी अितक्रमण (Deforestation) के प्रभाव �ा ह�? 

उ�र: वंस की अितक्रमण के कई नकारा�क प्रभाव होते ह�, जैसे: 

1. जैव िविवधता का नुकसान: वनो ं की अितक्रमण से हजारो ं प्रजाितयाँ न� हो 
सकती ह�, �ोिंक उनके प्राकृितक आवास समा� हो जाते ह�। 

2. जलवायु प�रवत�न: वनो ं की अितक्रमण के कारण काब�न डाइऑ�ाइड का 
उ�ज�न बढ़ जाता है, जो �ोबल वॉिम�ग और जलवायु प�रवत�न को बढ़ाता है। 

3. िम�ी का कटाव: पेड़-पौधो ंके हटने से िम�ी का कटाव बढ़ता है, िजससे भूिम 
की उव�रता घटती है और बाढ़ और सूखा जैसे प्राकृितक आपदाएँ उ�� हो 
सकती ह�। 

4. जल संकट: वनो ं की अितक्रमण से जलाशय और जल स्रोतो ं का अ�व��त 
उपयोग बढ़ता है, िजससे पानी की कमी हो सकती है। 
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5. �ानीय समुदायो ं पर प्रभाव: ब�त से आिदवासी और ग्रामीण समुदाय वन 
संसाधनो ं पर िनभ�र होते ह�। वनो ं की अितक्रमण से उनकी आजीिवका और 
जीवनशैली को नुकसान होता है। 

प्र� 5: वन संसाधनो ंके सतत उपयोग का �ा मतलब है? 

उ�र: वन संसाधनो ं का सतत उपयोग का मतलब है िक हम वन उ�ादो ं का ऐसा 
उपयोग कर� , जो आने वाली पीिढ़यो ंके िलए भी उपल� रह� और पया�वरणीय संतुलन 
बनाए रखा जा सके। इसम� लकड़ी, औषिधयाँ, फाइबर आिद का ऐसा उपयोग करना 
शािमल है, जो वन �ेत्र की पुनिन�मा�ण �मता को प्रभािवत न कर�। सतत उपयोग म� 
िन�िल�खत िस�ांत शािमल होते ह�: 

1. वृ�� दर से कम कटाई: वनो ंका उपयोग इस दर पर िकया जाए िक वृ�ो ंऔर 
पौधो ंकी प्राकृितक वृ�� बनी रहे। 

2. पुनिन�मा�ण और पुनः 植◌ोपण (Replanting): कटे �ए पेड़ो ं की जगह नए 
पौधे लगाए जाएं, तािक वन �ेत्र पुनः  िवकिसत हो सके। 

3. समान �प से संसाधनो ं का उपयोग: वन संसाधनो ं का अिधकतम उपयोग 
करने के बजाय उनके सीिमत और िववेकपूण� उपयोग को प्राथिमकता दी जाए। 

 

प्र� 6: भारत म� प्रमुख वन प्रकार कौन से ह�? 

उ�र: भारत म� िविभ� प्रकार के वन पाए जाते ह�, जो िविभ� जलवायु और भौगोिलक 
��ितयो ंपर आधा�रत होते ह�: 

1. उ�किटबंधीय वषा� वन (Tropical Rainforests): ये जंगल अ�िधक वषा� 
वाले �ेत्रो ं म� पाए जाते ह�, जैसे पि�मी घाट और उ�र-पूव� भारत। यहां घना 
जंगल और िविवध जैिवक िविवधता होती है। 

2. म�म ऊंचाई के शीतो� वन (Temperate Forests): ये जंगल उन �ेत्रो ंम� 
पाए जाते ह� जहां ठंडे और शीतो� मौसम होता है, जैसे िहमाचल प्रदेश और 
उ�राखंड। 

3. तटीय और मानसूनी वन (Mangrove Forests): ये वन समुद्र तटो ं और 
मैन्ग्रोव �ेत्रो ंम� पाए जाते ह�, जैसे संुदरबन म�। 

4. रेग्रोथ (Secondary) वन: ये वे जंगल होते ह� जो वन�ेत्रो ंके न� होने के बाद 
पुनः  िवकिसत �ए होते ह�। 
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5. ऊंचाई वाले पहाड़ी वन (Mountain Forests): ये जंगल िहमालयी �ेत्रो ं म� 
पाए जाते ह� और यहां पाइन, देवदार, और बच� जैसे वृ� पाए जाते ह�। 

प्र� 7: भारतीय वन नीित का उ�े� �ा है? 

उ�र: भारतीय वन नीित का उ�े� भारत म� वन संसाधनो ं का संर�ण, प्रबंधन, और 
उनका सतत उपयोग सुिनि�त करना है। यह नीित वनो ं के संर�ण और पया�वरणीय 
संतुलन को बनाए रखने के िलए बनाई गई है। इसके मु� उ�े� िन�िल�खत ह�: 

1. वन �ेत्रो ंका संर�ण: भारतीय वन नीित का मु� उ�े� देश के वन �ेत्र का 
िव�ार और संर�ण करना है। 

2. आिथ�क और पा�र��ितकीय लाभ सुिनि�त करना: वनो ं से आिथ�क और 
पा�र��ितकीय लाभ प्रा� करने के िलए समुिचत प्रबंधन की योजना बनाना। 

3. वृ�ारोपण और पुनव�नीकरण: पया�वरणीय संतुलन बनाए रखने के िलए 
वृ�ारोपण और पुनव�नीकरण को बढ़ावा देना। 

4. समाज म� वन संर�ण की जाग�कता: �ानीय समुदायो ंम� वन संर�ण के 
मह� के बारे म� जाग�कता बढ़ाना। 
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5.11: अभ्यास प्रश्न 
िनब�ा�क प्र� 

1. भारत म� उपल� वन-संसाधनो ं की आलोचना�क �ा�ा कीिजये एवं पंचवष�य 
योजनाओ ंम� उनके िवकास की िववेचना कीिजये । 
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2. वन-संसाधनो ंके मह� की िववेचना कीिजये और उनके उपयोग के िलये यु��यु� 
भोजन की �ा�ा कीिजये ।  

3. भारत म� वन-संसाधनो ंपर एक लेख िल�खये । 

लघुउ�रीय प्र� 

1. 1952 की रा�� ीय वन-नीित �ा है ? 

2. 1988 की रा�� ीय वन नीित को सं�ेप म� िल�खए । 

3. पंचवष�य योजनाओ ंम� वन िवकास काय�क्रम पर संि�� टीप िल�खए। 

4. भारत म� वनो ंका आिथ�क मह� �� कीिजए । 

5. भारतीय वनो ंके अप्र�� लाभ बताइये । 

6. भारत म� वनो ंका वग�करण कीिजए । 

व�ुिन� प्र� 

1. भारत म� िव� के वन �ेत्र का िकतना भाग है ? 

(अ) 1 प्रितशत  

(ब) 2 प्रितशत 

(स) 3 प्रितशत 

(द) 4 प्रितशत 

 

2. भारत म� कुल औ�ोिगक �ेत्रफल का िकतना भाग वनो ंके अधीन है? 

(अ) 20 प्रितशत  

(ब) 27 प्रितशत  

(स) 30 प्रितशत 

(द) 33 प्रितशत  

3.आरतीय वन प्रब� सं�ान वष� 1998 म� कहाँ पर �ािपत िकया गया था ? 

(अ) भोपाल म� 

(ब) मु�ई म� 
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(स) िद�ी म� 

(द) देहरादून म� 

उ�र :- (1) ब, (2) ब, (3) अ। 
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इकाई- 6 

भारतीय अथ��व�ा की मानव अधोसंरचना 
 

6.1   प्र�ावना  

6.2   उ�े� 

6.3   भारत म� सामािजक सेवा �ेत्र पर �य  

6.4   मानव संसाधनो ंका आिथ�क िवकास म� मह�  

6.5   मानव संसाधन के िवकास के िलए िविनयोग के �ेत्र  

6.6   मानव संसाधन के िवकास के िलए िनवेश की सीमाएँ  

6.7   मानव िवकास की आव�कता  

6.8   मानव िवकास िनद�शांक या सूचकांक की सीमाएँ  

6.9   सार सं�ेप  

6.10   मु� श�  

6.11   � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  

6.12   संदभ� सूची 

6.13   अ�ास प्र� 

6.1 प्र� ावना (Introduction) 
आिथ�क िवकास की प्रिक्रया म� सामािजक या मानव अधोसंरचना का िवशेष मह� होता 
है। िव� के िवकिसत देशो ंके आिथ�क िवकास का अ�यन करने से यह त� �� होता 
है िक सन् 1750 से 1950 की अविध म� इन देशो ंको जो आिथ�क स��ता प्रा� �ई है, 
उसका एक मु� कारण सामािजक अधोसंरचना का िव�ार था। आधुिनक अथ�शा�ी 
इसे मानव-पँूजी िनमा�ण कहते ह� जो "देश के सभी लोगो ंके �ान, कुशलता तथा �मताएँ 
बढ़ाने की प्रिक्रया है" और इसम� िश�ा, �ा� एवं सामा� �प से सामािजक 
अधोसंरचना के िव�ार पर होने वाला �य स��िलत होता है। प्रो. डेिनसन के अनुसार 
सन् 1929 से 1957 के म� अमरीका म� िश�ा पर िकए गये �य से सकल वा�िवक 
रा�� ीय आय म� 23 प्रितशत योगदान था ।  
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पर�ु िपछड़े एवं िवकासशील देशो ं म� संसाधनो ं की कमी के कारण सामािजक 
अधोसंरचना पर समुिचत �ान नही ं िदया जाता और प�रणाम��प सामा� िश�ा, 
तकनीकी िश�ा, काय�कुशलता, शारी�रक �ा� आिद का �र �ून है। यही कारण है 
िक ऐसे देशो ंम� श्रम की उ�ादकता ब�त कम होती है िजससे उ�ादन एवं उ�ादकता 
के �र म� इ��त वृ�� नही ं हो पाती। इस िवषय म� प्रो. सोलोमन �ारा िकया गया 
अ�यन यह �� करता है िक सन् 1889 से 1957 के म� अमरीका के कुल रा�� ीय 
उ�ाद म� िजतनी वृ�� भौितक पँूजी के �ारा �ई, उतनी ही श्रम की उ�ादकता म� वृ�� 
से भी �ई। इस प्रकार िपछड़े एवं िवकासशील देशो ं म� सामािजक अधोसंरचना, यथा 
िश�ा, �ा�, श्रम-क�ाण आिद म� िव�ार से आिथ�क िवकास की गित म� तीव्रता 
आती है। 

प्रो. हािब�सन ने मानवीय श�� के समुिचत िवकास के िलए तीन त�ो ंकी आव�कता 
को बताया है, यथा- प्रथम- प्रो�ाहन, ि�तीय- प्रभावकारी प्रिश�ण और तृतीय 
औपचा�रक िश�ा का �ापक िव�ार । इस प्रकार िपछड़े एवं िवकासशील देशो ंकी 
जन श�� को इस प्रकार के काय� के िलए आकिष�त िकया जाना चािहए जो िक आिथ�क 
िवकास को तीव्र कर सके। उदाहरण के िलए वै�ािनक, इंजीिनयर, डॉ�र, प्रब�क 
आिद जहाँ ��� �तः  आकिष�त होकर आगे बढ़े। इसके साथ ही जनश�� को कुशल 
एवं उ�ादक बनाने के िलए तकनीकी िश�ा-प्रिश�ण भी आव�क है। तृतीय त� के 
�प म� औपचा�रक िश�ा का िवकास (Development of Formal Education) है, 
िजसम� प्राथिमक, मा�िमक एवं िव�िव�ालयीन �र पर िनवेश की आव�कता होती 
है। इन सभी �रो ंपर िव�ािथ�यो ंकी सं�ा म� वृ�� के साथ-साथ िश�ा की गुणव�ा पर 
भी समुिचत �ान िदया जाना चािहए । 

िपछड़े एवं गरीब देशो ंम� प्राथिमक एवं मा�िमक िश�ा को सव�� प्राथिमकता देनी 
चािहए �ोिंक ऐसे िशि�त ���यो ं की सरकार, उ�ोग, वािण� एवं कृिष म� सभी 
�रो ंपर आव�कता होती है। इसके साथ ही मा�िमक �र पर रोजगारमूलक िश�ा-
प्रिश�ण पा�क्रमो ंको मह� िदया जाना चािहए िजससे इन ���यो ंका िवकास म� 
योगदान प्रा� होने के साथ-साथ िशि�त बेरोजगारी की सम�ा पैदा न हो। यहां यह भी 
उ�ेखनीय है िक सामािजक अधोसंरचना का िव�ार एक अ�िधक खच�ला काय� है। 
अतः  साव�जिनक �ेत्र के साथ-साथ िनजी ट� �ो ंएवं समाजसेवी सं�ाओ ंएवं ���यो ंके 
सहयोग का प्रयास भी िकया जाना चािहए। 

िन�ष� के �प म� यह कहा जा सकता है िक िश�ा �ा� जैसी सामािजक 
अधोसंरचना के अभाव म� आिथ�क िवकास स�व नही ंहै। प्रो. िमड�ल के अनुसार "ब�त 
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बड़ी जनसं�ा को िनर�र रखकर रा�� ीय िवकास काय�क्रमो ं को िक्रया��त करना 
िनरथ�क है।" इसी प्रकार प्रो. गॉलबे्रथ ने िलखा है िक "िव� म� कही ं भी ऐसा िनर�र 
कृषक वग� नही ं है जो प्रगितशील हो और कही ं भी ऐसा सा�र कृषक नही ं है जो 
प्रगितशील न हो। इस प्रकार िश�ा म� िनवेश अ�िधक उ�ादक होता है। सं�ेप म�, 
प्राथिमक िश�ा से लेकर िव�िव�ालय �र तक की िश�ा एवं सभी �रो ंपर �ा� 
सुिवधाओ ंका िव�ार देश के आिथ�क िवकास का के� िबन्दु होता है।" अतः  आिथ�क 
िवकास की काय�-योजना म� सामािजक अधोसंरचना को मह�पूण� �ान िदया जाना 
चािहए। 

6.2 उ�े� 
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 

• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

6.3 भारत म� सामािजक सेवा �ेत्र पर �य (Expenditure on Social 
Service Sector in India) 

�तंत्रता के बाद से ही भारत म� सामािजक �ेत्र के िव�ार को मह�पूण� �ान िदया 
गया । प्रथम पंचवष�य योजना से ही जहाँ कृिष, िवद्युत, उ�ोग एवं प�रवहन के िवकास 
के िलए ब�आयामी काय�क्रम िक्रया��त िकए जा रहे ह�, वही ं िश�ा, �ा�, जल-
आपूित�, सफाई �व�ा, िपछड़े वग� के उ�ान आिद पर भी पया�� �ान िदया जा रहा 
है। प्रथम पंचवष�य योजना म� समाज सेवा �ेत्र पर कुल 472 करोड़ �. (कुल �य का 
24 प्रितशत) �य िकए गए, जो बढ़कर ि�तीय योजना म� 855 करोड़ (18.3 प्रितशत), 
तृतीय योजना म� 1492 करोड़ �. (17.4 प्रितशत), चतुथ� योजना म� 2986 करोड़ �. 
(18.9 प्रितशत), पंचम योजना म� 6710 करोड़ �. (17.4 प्रितशत), छठी ं योजना म� 
17790 करोड़ �. (16.3 प्रितशत), सातवी ंयोजना म� 41747 करोड़ �. (19.0 प्रितशत), 
आठवी ं योजना म� 115929 करोड़ �. (22.8 प्रितशत) एवं नवी ं योजना म� 183273 
करोड़ �. (21.39 प्रितशत) हो गए। दसवी ंयोजना (2002-07) म� सामािजक सेवा �ेत्र 
पर कुल �य 4,36,529 करोड़ �पए (26.97 प्रितशत) िकया गया तथा �ारहवी ंयोजना 
(2007-12) म� सामािजक सेवा �ेत्र पर 11,02,327 करोड़ �पए (कुल �य का 30.24 
प्रितशत) �य का प्रावधान रखा गया है। तािलका-1 म� समाज सेवाओ ंके �ेत्र म� के� 
एवं रा� सरकारो ं�ारा िकए गए �य का तुलना�क िववरण दशा�या गया है। 

तािलका-1 
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सामािजक सेवाओ ंपर के� एवं रा� सरकारो ं�ारा िकया गया �य 

(रािश करोड़ �.) 

मद 1986-
87 

1990-
91 

1995-
96 

2000-
01 

2010-
11 

1. कुल �य 

2. सामािजक सेवाओ ंपर �य 

3. िश�ा पर �य 

4. �ा� पर �य 

5. अ� मदो ंपर �य 

100470 

18967 

8651 

4566 

5750 

163637 

33255 

17094 

7309 

8852 

303586 

65531 

32370 

14135 

19026 

595595 

131805 

67036 

27960 

36809 

2071147 

522492 

235035 

99738 

187719 

कुल �य प्रितशत के �प म� 

6. सामािजक सेवाएँ 

7. िश�ा पर प्रितशत 

8. �ा� पर प्रितशत 

9. अ� मदो ंपर प्रितशत 

18.9 

8.6 

4.5 

5.7 

20.3 

10.4 

4.5 

5.4 

21.6 

10.7 

4.7 

6.3 

22.1 

11.3 

4.7 

6.2 

25.2 

11.3 

4.8 

9.1 

स्रोतः  आिथ�क समी�ा, 2005, टै�मैन प्रकाशन, पृ� 226 एवं आिथ�क समी�ा 2010-
11 पृ� 294 

तािलका-1 से यह �� है िक के� एवं रा� सरकारो ं�ारा िकए गए कुल �य का वष� 
1986-87 म� 18.9 प्रितशत �य समाज सेवाओ ंपर िकया गया, जो बढ़कर वष� 2000-
01 म� 22.1 प्रितशत हो गया । 

िक�ु बाद के वष� म� इस प्रितशत म� कमी आई और यह घटकर वष� 2004-05 म� 19.3 
रह गया था, त��ात इसम� वृ�� �ई और वष� 2010-11 म� यह बढ़कर 25.2 प्रितशत 
होने का अनुमान है। के� एवं रा� सरकारो ं �ारा िकए गये कुल �य का औसतन 
लगभग 10 प्रितशत िश�ा और 5 प्रितशत �ा� पर �य िकया गया। �� है िक 
िपछले 20 वष� म� िश�ा एवं �ा� जैसी सामािजक �ेत्र की अधोसंरचना के िव�ार पर 
िकए जाने वाले �य म� तुलना�क �प से कोई उ�ेखनीय प�रवत�न नही ं�आ । यहाँ 
यह उ�ेखनीय है िक वष� 1986-87 म� िश�ा के िव�ार पर के� एवं रा� सरकारो ं
�ारा कुल 8,651 करोड़ �. �य िकए गए थे, जो बढ़कर वष� 2000-01 म� 67,036 
करोड़ और वष� 2010-11 म� 2,35,035 करोड़ �. हो गये। इसी प्रकार �ा� 
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सुिवधाओ ंके िव�ार पर वष� 1986-87 म� 4,566 करोड़ �. �य िकए गए थे जो बढ़कर 
वष� 2000-01 म� 27,960 करोड़ �. एवं 2010-11 म� 99,738 करोड़ �. हो गये। 

इस िवषय म� यह त� भी �ान म� रखा जाना चािहए िक तािलका- एक म� िदए गए 
आँकड़े साव�जिनक �ेत्र के अ�ग�त िकए गए �य को दशा�ते ह�। िश�ा एवं �ा� जैसे 
िवषयो ंपर िनजी �ेत्र �ारा भी करोड़ो ं�. �य िकए जाते ह�। िपछले कुछ वष� से इन मदो ं
पर िनजी �ेत्र �ारा िकए गए �य म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है। 

6.4 मानव संसाधनो  ंका आिथ�क िवकास म� मह� (Importance of 
human resources in economic development) 

िकसी भी देश के आिथ�क िवकास म� भौितक पँूजी के साथ-साथ मानवीय पँूजी का भी 
िवशेष �ान है। अब यह माना जाने लगा िक �वहार म� पँूजी-�ॉक की वृ�� पया�� 
सीमा तक मानव पँूजी-िनमा�ण पर िनभ�र रहती है, जो िक देश के सभी ���यो ं का 
�ान, कुशलता एवं �मताएँ बढ़ाने की प्रिक्रया है। "मानवीय साधन का िवकास �ान, 
यो�ता व समाज के ���यो ं की काय��मता म� वृ�� होने वाली एक प्रिक्रया है। 
आिथ�क अथ� म�, यह कहा जा सकता है िक यह मानवीय पँूजी का संचय है, िजसका 
अथ��व�ा के िवकास म� प्रभावशाली िविनयोग िकया जाता है।" एडम ��थ तथा 
वैबलन जैसे प्रिति�त अथ�शा�ी भी उ�ादन म� मानव पँूजी के मह� को �ीकार करते 
थे। हािब�सन, डैनीसन, कै��� क, अ�ामोिवज, बेकर, बोमैन, कुजनेट्स एवं अ� अनेक 
अथ�शा��यो ंका मत है िक अमे�रकन अथ��व�ा के िवकास का मु� कारण िश�ा 
पर अपे�ाकृत अिधक धन �य करना है। 

 

मानवीय संसाधनो ंके िवकास पर आधुिनक अथ�शा��यो ं ने ब�त अिधक मह� िदया 
है। इन अथ�शा��यो ंने िश�ा, प्रिश�ण, �ा� आिद म� िनवेश पर जोर िदया है िजससे 
भौितक पँूजी के समान मानवीय पँूजी का िनमा�ण हो सके। इन अथ�शा��यो ंम� प्रो. शु� 
(Schultz), प्रो. हािब�सन (Harbinson), प्रो. डेिनसन (Denison), प्रो. बैकर (Becker), 
प्रो. कुजनेट्स (Kuznets) आिद के नाम िवशेष उ�ेखनीय ह�। अथ��व�ा चाहे 
िवकिसत हो या िवकासशील अथवा अध�-िवकिसत, मानवीय संसाधनो ं का िवकास 
मह�पूण� है। मानवीय संसाधनो ं का िवकास िवकासशील देशो ं अथवा अध�-िवकिसत 
देशो ं म� ब�त अिधक है, �ोिंक मानवीय पँूजी के �ारा ही प्राकृितक संसाधनो ं एवं 
भौितक पँूजी का उपयोग तीव्र गित से िवकास काय� म� करना स�व होता है। 
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मानवीय संसाधनो ंका आिथ�क िवकास म� भूिमका एवं मह� को िन� प्रकार �� िकया 
जा सकता है :- 

1. रा�� ीय आय म� वृ�� (Increase in National Income) – आधुिनक 
अथ�शा��यो ंका मत है िक मानवीय संसाधन से श्रम की द�ता एवं कुशलता म� वृ�� 
होती है और प�रणाम��प उ�ादन एवं आय म� वृ�� होती है। अमे�रकी अथ��व�ा 
के स�भ� म� िकए गए अ�यनो ंसे यह िस� होता है िक "िश�ा पर लगाया गया एक 
डालर रा�� ीय आय म� बाँधो,ं सड़को,ं फै��रयो ंया अ� पँूजीगत व�ुओ ंपर लगाये गये 
एक डालर की तुलना म� अिधक वृ�� करता है।"  

2. औ�ोिगक िवकास (Industrial Development) - मानवीय संसाधन का िकसी 
भी देश के औ�ोिगक िवकास म� भी मह�पूण� �ान होता है। इसका कारण यह है िक 
कुशल एवं द� श्रम औ�ोिगक िवकास को गित प्रदान करता है। इस स�� म� प्रो. 
गैलबे्रथ (Galbraith) ने िलखा है, "औ�ोिगक वृ�� का अिधक बड़ा भाग पँूजी के 
िविनयोजन के �ान पर मनु�ो ंम� िविनयोजन एवं सुधारो ं से प्रा� होता है।" मानवीय 
संसाधन के िवकास से न केवल श्रम की उ�ादकता म� वृ�� होती है, वरन् प्रब�कीय 
यो�ता एवं जो�खम उठाने की �मता म� भी सुधार होता है। फलतः  औ�ोिगक उ�ादन 
एवं उ�ादकता म� तेजी से वृ�� होती है। 

3. भौितक पँूजी िनमा�ण (Physical Capital Formation) - भौितक पँूजी िनमा�ण 
के िलए भी मानव पँूजी आव�क है। पर�रावादी अथ�शा�ी एडम ��थ ने देश की 
��र पँूजी के �ॉक म� "सम� िनवािसयो ंकी अिज�त यो�ताओ ंको स��िलत िकया 
है।" इसी प्रकार प्रो. वैबलन (Veblen) का मत है िक "तकनीकी �ान तथा कुशलता 
समुदाय के अभौितक उपकरण ह� और इनके िबना उ�ादन के �ेत्र म� भौितक पँूजी का 
कोई उपयोग नही ं है।" दूसरे श�ो ंम�, यिद िकसी अथ��व�ा म� िश�ा एवं तकनीकी 
�ान का प्रसार नही ंहोता है तो भौितक पँूजी की उ�ादकता म� वृ�� करना स�व नही ं
है। 

4. िविभ� साधनो ं से �मतानुसार काय�- देश के आिथ�क िवकास म�, अ� िविभ� 
साधनो ं से �मतानुसार काय� उसी समय िलया जा सकता है, जबिक मानवीय साधन 
यो�तानुसार व उिचत ढंग से काय� कर रहे हो।ं प्राकृितक संसाधन, पँूजी, तकनीकी �ान 
आिद उ�ि� के सभी साधनो ंका अिधकािधक एवं अनुकूलतम उपयोग िवकिसत मानव 
श�� पर ही िनभ�र है। िवकिसत एवं कुशल मानवीय श�� के �ारा ही उ�ि� के 
िविभ� साधनो ंका उनकी �मता के अनुसार उपयोग करके आिथ�क िवकास को गित 
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देना स�व है। यही कारण है िक आधुिनक युग म� मानवीय संसाधनो ंके िवकास पर 
िवशेष जोर िदया जाता है। 

5. सम� सं�ागत साधनो ंका अ�यन (Study of all Institutional Factors) 
– वत�मान समय म� देश के आिथ�क िवकास के स�भ� म� रीित-�रवाजो,ं संगठनो,ं 
सं�ाओ,ं प�रवहन एवं अिधिनयमो ं आिद सम� साधनो ं का अ�यन िकया जाना 
आव�क है, �ोिंक इन सभी का प्र�� एवं अप्र�� प्रभाव आिथ�क िवकास पर पड़ता 
है। मानवीय संसाधन के िवकास के �ारा ही इन साधनो ंका समुिचत अ�यन स�व है। 

6. उ�ि� के िविभ� साधनो ं के म� सम�य (Coordination between 
different Factors of Production) – मानवीय साधनो ंकी सहायता से ही उ�ि� 
के िविभ� साधनो ंके म� सम�य �ािपत िकया जाता है। इसके साथ ही मानवीय पँूजी 
के �ारा ही उ�ि� के अ� साधनो ंका अनुकूलतम उपयोग स�व होता है। यहाँ यह 
उ�ेखनीय है िक उ�-�रीय प्रबंधकीय �मता ने ही बड़े पैमाने के उ�ादन को सफल 
बनाया है तथा वै�ािनक अनुसंधानो ंको मूत� �प देकर मानव क�ाण म� वृ�� का माग� 
प्रश� िकया है। सं�ेप म�, आिथ�क िवकास के िलए उ�ि� के सभी साधनो ं के म� 
उ�-�रीय सम�य अ�ाव�क है। इस स�भ� म� प्रो. मायर ने कहा है, "यिद कोई 
रा��  मानवीय साधनो ंका िवकास करने म� असमथ� रहता है, तब वह अ� �ेत्रो ंम� भी 
िवकास नही ंकर सकता।" 

 

7. च�ँमुखी िवकास (Multi-dimensional Growth)- चाहे िवकास आिथ�क �ेत्र म� 
हो या सामािजक अथवा राजनैितक या सां�ृितक �ेत्र म�, मानवीय पँूजी का सव�� 
�ान है। प्रो. हरीसन एवं मायर (Prof. F. Harison and C.A. Myer) ने िलखा है, "यिद 
कोई रा��  मानवीय साधनो ं का िवकास करने म� असमथ� है तो वह दूसरे �ेत्रो ं म� भी 
अिधक िवकास नही ंकर सकता, चाहे वह राजनैितक और सामािजक �ेत्र हो या रा�� ीय 
एकता या आिथ�क क�ाण का उ�ा �र ही �ो ंन हो।" 

8. उपभोग-�र म� वृ�� (Increase in Consumption-level) - मानव श्रम उ�ि� 
का केवल साधन ही नही ंवरन् सा� भी है, अथा�त् जो उ�ादन िकया जाता है, उसका 
वह उपभोग भी करता है। िश�ा, प्रिश�ण एवं �ा� जैसे काय� म� िविनयोग करने से 
द�ता के साथ-साथ �ान के प्रित जागृित भी पैदा होती है िजससे उपभोग एवं जीवन-
�र म� सुधार होता है। जनसं�ा म� वृ�� होने से व�ु की माँग म� वृ�� होती है िजससे 
बड़ी मात्रा म� माल उ�ादन करने के प्रयास िकये जाते ह� और उ�ि� वृ�� िनयम लागू 
होता है िजससे व�ुओ ंका लागत �य कम होकर व�ुओ ंके मू� िगर जाते ह�, िबक्री 
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अिधक होती है तथा उपभो�ा व उ�ादक दोनो ं को ही लाभ प्रा� होते ह�। "यह 
जानकर अनेक ���यो ं को आ�य� होता है िक ब�त से उ�ोग वत�मान समाज के 
शायद अिधकांश उ�ोग जनसं�ा की वृ�� से ही लाभा��त �ए ह�। इ�ी ंउ�ोगो ं से 
उ�ि� ह्रास िनयम के �ान पर उ�ि� वृ�� िनयम लागू होता है।"िज 

9. श्रम श�� की पूित� (Supply of Labour Force) – आिथ�क िवकास उपल� 
प्राकृितक तथा तकनीकी साधनो ं एवं श्रम श�� पर िनभ�र करता है। श्रम श�� की 
कुशलता एवं यो�ता ही आिथ�क िवकास को प्रभािवत करती है। िजस देश के ��� 
अिधक काय�कुशल होगें वह देश आिथ�क �ि� से िवकिसत एवं स�� होगें। इसिलए प्रो. 
साइमन कुजनेट्स ने कहा है िक, "अ� बात� समान रहते �ए, जनसं�ा वृ�� से ता�य� 
है श्रम श�� म� वृ�� होना। जनसं�ा का श्रम श�� के िलए िनि�त योगदान इस बात 
पर िनभ�र करता है िक जनसं�ा वृ�� मृ�ु दर म� िगरावट आने अथवा ज� दर म� वृ�� 
के कारण �ई है।" 

6.5 मानव संसाधन के िवकास के िलए िविनयोग के �ेत्र (Scope of 
Investment for the Development of Human Resource) 

सामा�तः  मानव संसाधन के िवकास से आशय िश�ा, प्रिश�ण, �ा� आिद पर 
िनवेश करने से है। इस स�भ� म� प्रो. शु� का मत है िक सै�ा��क �ि� से कौशल 
िनमा�ण हेतु अथवा मानवीय �मताओ ंम� सुधार हेतु िविनयोग ही सही अथ� म� मानव-
िनवेश है। प्रो. शु� ने अनेक देशो ंका अ�यन करके िन� िन�ष� िनकाले ह� :- 

(i) िवकास का एक भाग ही भौितक पँूजी म� िविनयोग तथा श्रम श�� म� वृ�� का 
प�रणाम है। 

(ii) िवकास का दूसरा भाग उ�ादकता म� वृ�� का प�रणाम है, जो अनुस�ान, प्रिश�ण 
तथा िश�ा के िवकास का ही योगदान है। 

(iii) तकनीकी िवकास से आिथ�क िवकास �आ है। लेिकन तकनीकी िवकास �यं उ� 
िश�ा प्रा� एवं प्रिशि�त जनसं�ा की पया��ता पर िनभ�र करता है। 

प्रो. राबट� सोलो (Solow) ने भी शु� के समान ही अमरीका का अ�यन करके यह 
िन�ष� िनकाला िक तकनीकी प�रवत�न िश�ा के िवकास के कारण होता है। अमे�रका 
की अथ��व�ा के िवकास म� तकनीकी प�रवत�न का योगदान 2/3 है लेिकन तकनीकी 
प�रवत�न �यं िश�ा के िवकास के कारण होता है। 
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पि�मी देशो ंके समान ही सोिवयत �स ने भी िवकास के िलए मानव संसाधन म� िवकास 
की नीित-रीित को अपनाया। �स ने अपनी योजनाओ ंम� िश�ा के �र म� सुधार तथा 
तकनीकी प्रिश�ण पर �ान िदया। यही कारण है िक �स ने सभी �रो ंपर आिथ�क 
िवकास िकया। िक�ु अ�िवकिसत तथा अध�-िवकिसत देशो ं ने मानवीय पँूजी िनमा�ण 
पर पया�� �ान नही ं िदया। यही इन देशो ं के िपछड़ेपन का मु� कारण है। 
वा�िवकता यह है िक अ�िवकिसत या अ��िवकिसत रा��  अपने �ून साधनो ं के 
कारण िश�ा के िवकास म� कम िविनयोग कर पाए ह�। यही कारण है िक अ�िवकिसत 
देशो ं म� जनसं�ा का बड़ा भाग अिशि�त है, जबिक िवकिसत देशो ं म� िश�ा पर 
िविनयोग तुलना�क �प से अिधक होने के कारण ही शत-प्रितशत लोग िशि�त ह�। 
सं�ेप म�, मानव संसाधन के िवकास के िविनयोग के प्रमुख �ेत्र िन�ानुसार ह� – 

 

1. प्राथिमक एवं तकनीकी िश�ा तथा प्रिश�ण (Elementary & Technical 
Education & Training) – मानव संसाधन की काय�कुशलता बढ़ाने म� िश�ा एवं 
प्रिश�ण का िवशेष मह� है। िश�ा के �ारा ही तकनीकी का उपयोग स�व होता है 
िजससे उ�ादन म� वृ�� होती है। संयु� रा��  संघ के एक अ�यन से यह �� होता है 
िक सबसे अिधक प्रगित उन देशो ंम� �ई है जहाँ िश�ा का �ापक िव�ार �आ है। 

प्रो. गैलबे्रथ (J.K. Galbraith) का मत है िक िश�ा आिथ�क िवकास की कँुजी है। अतः  
यह आव�क है िक िश�ा के िवकास के िलए िव�ालयो,ं महािव�ालयो,ं िव�िव�ालयो,ं 
प्रयोगशालाओ,ं उपकरणो,ं पु�को ंआिद की सुिवधाओ ंम� िव�ार करने के िलए बड़ी 
मात्रा म� िनवेश िकया जाए। 

अ��-िवकिसत एवं अ�-िवकिसत देशो ंके स�भ� म� प्रो. िसंगर (H.W. Singer) ने यह 
अनुमान लगाया है िक आिथ�क प्रगित को ठीक प्रकार से चलाने के िलए एक देश को 
अपनी रा�� ीय आय का कम से कम 7 से 8 प्रितशत तक िश�ा पर िविनयोग करना 
चािहए। इसम� 1.5 से 2 प्रितशत तक अनुस�ान और िवकास तथा 0.5 प्रितशत 
वै�ािनको ंके प्रिश�ण पर अव� होना चािहए। 

इसी प्रकार प्रो. हािब�सन ने यह अनुमान लगाया है िक अध�-िवकिसत एवं अ�िवकिसत 
देशो ंम� प्रथम अव�ा म� जनसं�ा का केवल 2.6 प्रितशत मा�िमक िश�ा प्रा� कर 
रहे ह�। इन रा�� ो ंको चािहए िक दूसरी अव�ा प्रा� करने के िलए मा�िमक िश�ा की 
सुिवधाओ ं का तीव्र गित से िव�ार कर�  तथा कम से कम 5 गुना िव�ार तो अित 
आव�क है। उ� िश�ा का िवकास भी आिथ�क िवकास की �ि� से मह�पूण� है। 
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तकनीकी प्रिश�ण एवं प्रौढ़ िश�ा मानवीय साधनो ं के िवकास काय�क्रम का दूसरा 
मह�पूण� भाग है। लोगो ंको �ावसाियक कला-कौशल म� प्रिशि�त िकया जाना चािहए। 
दुल�भ कौशल के िवकास के िलए िवशेष मह� देना चािहए। िश�ा के �ेत्र के साथ-साथ 
कृिष िव�ार, औ�ोिगक कुशलता बढ़ाने तथा प्रशासकीय एवं प्रब�कीय िश�ा के 
िव�ार का आयोजन िकया जाना चािहए। 

2. �ा� सुिवधाओ ं तथा पोषण पर िविनयोग (Investment on Health 
Facilities & Nutrition) - श्रिमको ं की कुशलता एवं उनकी उ�ादकता म� अ�े 
�ा� का मह�पूण� �ान है। कारण यह है िक श्रिमको ंके �ा� का उ�ादन की 
मात्रा एवं गुणव�ा से सीधा स�� है। अ�िवकिसत एवं अध�-िवकिसत देशो ंम� �ापक 
गरीबी एवं बेरोजगारी के कारण श्रिमको ंको पौि�क एवं स�ुिलत भोजन प्रा� नही ंहोता 
िजसका उनके �ा� पर बुरा प्रभाव पड़ता है। फलतः  �ा� सुिवधाओ ंके िव�ार के 
िलए औषधालयो,ं दवाइयाँ, डॉ�र, उपकरण आिद की बड़े पैमाने पर �व�ा 
आव�क है। चँूिक अ�िवकिसत देशो ंम� जनसं�ा का एक बड़ा भाग सुदूर ग्रामीण 
�ेत्रो ं म� िनवास करता है। अतः  �ा� सुिवधाओ ं का िव�ार करना एक किठन एवं 
जिटल काय� है। इस काय� के िलए बड़ी मात्रा म� िनवेश की आव�कता है। 

पौि�क भोजन का भी �ा� से सीधा स�� है। गरीबी के कारण इन देशो ंके लोगो ं
को दो-समय भरपेट भोजन भी प्रा� नही ं होता है। ऐसी ��ित म� पौि�क भोजन 
उपल� कराना एक किठन काय� है। यह तभी स�व है जब गरीब वग� के लोगो ंकी 
क्रयश�� म� वृ�� हो। इसके साथ ही �ा� एवं पोषक भोजन के प्रित जन-जागृित भी 
आव�क है। 

3. मकानो ंकी सुिवधाओ ंपर िविनयोग (Investment on Housing Facilities) – 
मानव संसाधन के िवकास के िलए यह आव�क है िक अ�ी आवास सुिवधाओ ंका 
िवकास िकया जाए। आवास सुिवधाओ ंका उ�ादकता से सीधा स�� है। यिद लोगो ं
को रहने-सहने की सुिवधा होगी तो वह अ�ी प्रकार काय� कर सकता है। अध�-
िवकिसत एवं अ�िवकिसत देशो ंके िलए यह अित आव�क है िक ग�ी ब��यो ंकी 
सफाई, आिद का पूरा �ान रखा जाए तथा श्रिमको ंको �� दशा प्रदान की जाए। अतः  
सरकार या िवकास म� �िच रखने वाली अ� सं�ाओ ंका कत�� है िक वे सहायता प्रा� 
मकान िनमा�ण योजनाएँ बनाएँ और काया���त कर�  िजससे लोगो ंको आवास सुिवधाएँ 
उपल� कराई जा सक� । इसके साथ-साथ िनजी आवास को भी प्रो�ाहन िदया जाना 
चािहए । 
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गरीब वग� के लोगो ंको आवास सुिवधाएँ उपल� कराना एक किठन एवं जिटल काय� है। 
इसे सरकार, �ापा�रक ब�क, िव�ीय सं�ाओ ंके साथ-साथ िनजी �ेत्र के सहयोग से ही 
पूण� िकया जा सकता है। कम �ाज पर ऋण, गरीबो ंको अनुदान, िनशु� भूिम, करो ंम� 
छूट आिद के �ारा भी मकानो ंके िनमा�ण काय� को प्रो�ािहत िकया जा सकता है। 

6.6 मानव संसाधन के िवकास के िलए िनवेश की सीमाएँ 
(Limitations of Investment for the Development of Human 
Resources) 

मानव संसाधन का िवकास और उसम� िविनयोग तीव्र आिथ�क िवकास की एक मह�पूण� 
शत� है। िक�ु, अध�-िवकिसत एवं अ�िवकिसत देशो ंकी अपनी कुछ सीमाएँ ह� िजनके 
कारण वांिछत दर से मानव संसाधन का िवकास नही ंहोता है। प्रमुख सीमाएँ िन� प्रकार 
ह�- 

(1) मानव संसाधन के िवकास के �ेत्र म� सबसे बड़ी किठनाई िव� की है। देश म� िश�ा 
सुिवधाओ ंके िव�ार के िलए बड़ी मात्रा म� िव� आव�क है। इसके साथ ही तकनीक 
का आयात करने के िलए िवदेशी िविनमय कोषो ंकी भी आव�कता होती है जो देश म� 
उपल� नही ंहोते ह� एवं उनकी �व�ा करनी पड़ती है। सरकार की आय के सीिमत 
होने के कारण िव�ीय �व�ा करना एक किठन काय� है। 

(2) अथ��व�ा का ��प मानव पँूजी िनमा�ण की ि�तीय सीमा है। अिधकांश 
अ�िवकिसत देश कृिष प्रधान होते ह�। इनम� नव-प्रवत�न और कौशल िनमा�ण की 
स�ावनाएँ कम होती ह�। बुिनयादी सुिवधाओ ंके अभाव के कारण भी मानव संसाधन से 
स���त काय�क्रमो ंको पूरा करना किठन होता है। 

(3) सामािजक और राजनैितक ढाँचा देश के िवकास म� बाधक होता है। अथा�त् 
�िढ़वािदता एवं पर�रागत सामािजक ढाँचे के कारण नई तकनीक को अपनाने के 
प्रित उदासीनता पाई जाती है। िवकास, �ान, कौशल के प्रित जनसाधारण म� पाई जाने 
वाली उदासीनता के िलए देश का सामािजक एवं सां�ृितक ढाँचा ही उ�रदायी है। 

(4) मानव संसाधन िवकास या मानव पँूजी िनमा�ण की एक अ� सम�ा है दीघ�काल म� 
प्रितफल देना। कौशल िनमा�ण के प्रमुख तीन त�ो ं िश�ा, प्रिश�ण एवं अनुभव को 
साकार �प देने के िलए एक ल�े समय तक िविनयोग करना पड़ता है। इसके 
अित�र� इनम� िविनयोग लगातार आधार पर करना होता है। 

(5) मानव संसाधन के िवकास म� पे्ररणा का अभाव भी एक मह�पूण� सीमा है। अध�-
िवकिसत एवं अ�िवकिसत देशो ंम� न तो सरकार और न ही ��� इस िदशा म� पया�� 
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�िच लेते ह�। पर�रागत सामािजक �व�ा के कारण सभी वग� म� उदासीनता �ा� 
रहती है। अतः  मानव संसाधन से स���त सभी काय�क्रमो ंम� सरकार, �ानीय सं�ाएँ, 
�ापा�रक िनगमो,ं ब�क, िनजी �ेत्र की क�िनयाँ, �ापा�रक प्रित�ान, प्र�ेक ��� को 
�िच लेना चािहए।  

 

उपयु�� िववरण से यह �� है िक अध�-िवकिसत एवं अ�िवकिसत देशो ं म� मानव 
संसाधन के िवकास हेतु िविनयोजन एक किठन काय� है। गरीबी एवं िव�ीय साधनो ंकी 
सीिमतता ने इस काय� को और अिधक जिटल बना िदया है। यही कारण है िक इन देशो ं
म� मानव संसाधन िवकास एक चुनौती बन गई है। अतः  आव�कता है िक के� एवं 
रा� सरकारो ंके साथ-साथ िनजी �ेत्र के �ावसाियक प्रित�ानो ंको इस िदशा म� िवशेष 
�िच लेना चािहए। िव� ब�क जैसी अ�रा��� ीय सं�ाओ ंएवं िवकिसत देशो ंको भी इस 
िदशा म� उदारतापूव�क िव�ीय सहायता उपल� कराना चािहए। 

मानव संसाधन िवकास के माप के आधार 

मानव संसाधन िवकास तथा मानव पँूजी िनमा�ण के मापद� के बारे म� भी कुछ 
मापद�ो ंका िवकास �आ है। ये मापद� मु�तः  िश�ा म� िनवेश का उ�ादकता पर 
पड़ने वाले प्रभाव से स���त ह�। प्रमुख मापद� िन� प्रकार है- 

(1) प्रितफल दर का मापद� (The Rate of Return Criterion) - प्रितफल दर 
का मापद� मु�तः  प्रो. टी.ड�ू. शु� (T.W. Sehultz) एवं प्रो. बैकर (G.S. Becker) 
ने िवकिसत िकया है। िनवेश के �प म� िश�ा के दो अंश होते ह�, यथा भावी उपभोग 
अंश (future consumption component) तथा भावी अज�न अंश (future earnings 
component) । कुशलता तथा �ान म� िनवेश भावी अज�नो ंको बढ़ाता है, जबिक िश�ा 
से प्रा� संतुि� उपभोग अंश है। "�ायी उपभो�ा-अंश के �प म�, िश�ा भावी 
प्रितयोिगताओ ंका स्रोत है, जो िकसी भी प्रकार मापी गई रा�� ीय आय म� शािमल नही ं
है।" इसिलए िश�ा म� िनवेश के प्रितफल का िहसाब लगाते समय भावी अज�न अंश पर 
�ान िदया जाता है। इसके िलए िविध यह है िक एक जैसे पेशो ंम� िनयु� अिधक िश�ा-
प्रा� ���यो ं की औसत जीवनकािलक कमाई की कम िश�ा प्रा� ���यो ं की 
जीवनकािलक औसत कमाई से तुलना। उदाहरण के िलए बै�र ने िहसाब लगाया था 
िक एक गोरे शहरी पु�ष के िलए संयु� रा� अमरीका म� कॉलेज िश�ा पर िनवेश के 
प्रितफल की दर 1940 म� 12.5% और 1950 म� 10% थी। पर�ु कर काट लेने के बाद 
1940 और 1950 म� वह 9% थी। इस आगणन म� िव�ाथ� पर पड़ने वाली प्र�� लागत, 
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अ�यन काल म� प�र�ा� (Foregone) आय तथा अ�यन हेतु महािव�ालय की 
लागत का अंश स��िलत है। 

 

सं�ेप म�, कुशलता तथा �ान (िश�ा) म� िनवेश भावी अज�न को बढ़ाता है। अतः  िश�ा म� 
िनवेश के प्रितफल को िनकालने के िलए एक जैसे पेशे म� िनयु� अिधक िश�ा प्रा� 
���यो ं की औसत जीवनकािलक कमाई की कम िश�ा प्रा� ���यो ं की 
जीवनकािलक कमाई से तुलना की जाती है। िक�ु, इस मापद� से गणना करने म� 
अनेक किठनाइयाँ आती ह�, जैसे - 

(i) इस िविध के अ�ग�त प्र�� भौितक लाभो ं (मौिद्रक) को ही मापा जाता है, जबिक 
िश�ा से प्रा� बाहरी िमत�ियताओ ं (जैसे िश�ा के �र म� सुधार के फल��प देश 
को प्रा� प्र�� एवं परो� लाभ) की गणना नही ंहो पाती। 

(ii) मनु� की अज�न श�� पर केवल उसकी िव�िव�ालयीन िश�ा का ही प्रभाव नही ं
पड़ता है ब�� वह प्राकृितक यो�ता, सामािजक प्रित�ा, पा�रवा�रक स��, अनुभव 
आिद से भी प्रभािवत होती है। 

(iii) कौशल िनमा�ण हेतु िकये गये िविनयोजन के प्रितफल केवल स�� ���यो ंकी 
आय ही नही ंबढ़ाते, ब�� अथ��व�ा की कुल उ�ादन �मता म� भी वृ�� कर देते ह�। 

(iv) यह मापद� िविवध वग� के सामूिहक प्रय�ो ंका सही आकलन नही ंकर पाता है। 

(v) यह मापद� यह बताने म� भी असमथ� है िक आिथ�क िवकास के िलए िकतनी और 
िकस प्रकार की िश�ा की आव�कता होती है। 

(2) सकल रा�� ीय आय म� िश�ा के योगदान का मापद� (The Criterion of 
Contribution of Education to Gross National Income) - 

इस मापद� के अनुसार िश�ा म� िनवेश करने पर िनि�त समय म� सकल रा�� ीय आय 
म� िजतनी वृ�� होती है उसकी गणना की जाती है। प्रो. शु� (T.W. Schultz) ने सन् 
1900 से 1956 तक की अविध म� अमरीका म� इस मापद� का प्रयोग िकया और 
िन�ष� िनकाला िक भौितक पँूजी म� िनवेश की अपे�ा िश�ा म� िविनयोजन का 3.5 गुना 
अिधक योगदान रहा है। प्रो. शु� ने तो समय के िविभ� चरणो ंपर िश�ागत पँूजी का 
भी िहसाब लगाया था। उनके अनुसार िश�ागत पँूजी के �ॉक का भौितक पँूजी के 
�ॉक से अनुपात सन् 1900 के 22 प्रितशत से बढ़कर 1957 म� 42 प्रितशत हो गया था। 
प्रो. पंचमुखी (P.R. Panchmukhi) ने शु� की िविध का प्रयोग भारत के िलए िकया है। 
इस मापद� के प्रयोग म� भी अनेक किठनाइयाँ आती है, जो िक िन� प्रकार ह� - 
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(i) अ�िवकिसत देशो ंम� अिधकांश युवको ंको �ूल की िश�ा नही ंिमलती है, पर�ु वे 
पा�रवा�रक �वसायो ंम� अज�न करते ह�। इस प्रकार िश�ा की वा�िवक लागत �ूल 
जाने की अविध की प�र�� कमाई का प�रणाम हो सकती है।  

(ii) यह मापद� रा�� ीय आय पर िश�ागत पँूजी िनवेश के योगदान को ठीक-ठीक नही ं
मापता है। 

(iii) श्रम श�� के स�ा� सद�ो ं को काम की बजाय �ूल म� भेजना न केवल 
िव�ािथ�यो ंया उनके प�रवारो ं की िनजी लागत ब�� सामािजक लागत भी है। िक�ु, 
रा�� ीय उ�ादन म� स�ा� वृ�� अप्रा� रहती है। 

सं�ेप म�, इस मापद� के बारे म� प्रो. बेलोग का मत है िक िश�ा की लाभदायकता के 
बारे म� िकए गए आगणन तकनीकी आिथ�क �प म� न केवल तु्रिटपूण� ह� वरन् राजनैितक 
तौर से अनैितक भी है। 

(3) अवशेष साधन मापद� (Residual Factor Criterion)- मानव संसाधन 
िवकास के िलए अवशेष साधन मापद� का प्रयोग अनेक अथ�शा��यो ं �ारा िकया 
गया, िजनम� प्रो. सालो, प्रो. के��� क डेिनसन, प्रो. जाग��न, प्रो. कुजनेट्स आिद प्रमुख ह�। 
इस मापद� के अनुसार रा�� ीय उ�ादन म� दो प्रकार के साधनो ंका योगदान रहता है, 
यथा-एक पँूजी एवं श्रम और दूसरा अ� िज�� अवशेष साधन कहा जाता है। अवशेष 
साधन के अ�ग�त िश�ा, अनुसंधान, प्रिश�ण एवं पैमाने की िमत�ियताएँ आिद के 
साथ-साथ कुछ अ� त� भी स��िलत रहते ह� जो मानव उ�ादकता को प्रभािवत 
करते ह�। प्रो. डेिनसन ने अमरीका का अ�यन करके यह िन�ष� िनकाला है िक सन् 
1929 से 1957 तक की कुल वा�िवक रा�� ीय आय की वृ�� म� िश�ा का योगदान 23 
प्रितशत था। जहाँ तक 'अवशेष' साधन के योगदान का प्र� है डेिनसन ने इसे रा�� ीय 
आय की कुल वृ�� के 31 प्रितशत के िलए उ�रदायी माना है। यह 20 प्रितशत �ान की 
उ�ित के प्रभाव के कारण तथा 11 प्रितशत रा�� ीय माक� टो ंकी वृ�� के प�रणाम��प 
पैमाने की िमत�ियताओ ंके कारण था। 

 

अवशेष साधन मापद� म� भी अनेक किमयाँ ह� िजसके कारण मानव संसाधन िवकास 
की गणना सही ढंग से नही ंहो पाती है। इस मापद� की प्रमुख किमयाँ िन� प्रकार ह� - 

(i) अवशेष साधन एक ब�त िव�ृत श� है िजसम� िविभ� प्रकार के साधन जैसे पैमाने 
की िमत�ियताएँ, तकनीकी प�रवत�न, िश�ा, अ�ेषण और प्रिश�ण शािमल िकए गए 
ह�। ये साधन कसौटी को जिटल बना देते ह�। 
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(ii) अवशेष साधन म� पँूजी प�रस�ि�यो ंम� कुछ सुधार भी शािमल िकए जा सकते ह� जो 
मानव �ान एवं कौशल म� सुधारो ंके कारण हो सकते ह�। 

(iii) यह कसौटी �वहा�रक तथा अ�वहा�रक िश�ा, अथवा िश�ा की गुणव�ा या 
िवषय-व�ु म� कोई भेद नही ंकरती है। 

(iv) जाग��न तथा िग्रिलिचज अपने अ�यन म� बताते ह� िक 'अवशेष' िजसे डेिनसन ने 
'�ान की उ�ित' के कारण माना है, थोड़ा ही है, ब�त अिधक नही ं है। यह त� िक 
अवशेष थोड़ा है, ल� करता है िक आिथ�क वृ�� म� िनवेश के योगदान की बड़ी मात्रा म� 
�ितपूित� िनवेश के िनजी प्रितफलो ंसे हो जाती है। 

(v) अवशेष साधन मापद� ऐसे उ�ादन फलन पर आधा�रत है िजसम� पैमाने के ��र 
प्रितफल पाए जाते ह�। वा�िवकता म� एक िवकिसत अथ��व�ा म� बढते प्रितफल पाए 
जाते ह�। 

(vi) इस मापद� म� पँूजी का आिथ�क िवकास म� योगदान को कम आँका गया है। 

(4) स��श्र-सूचकांक मापद� (The Composite Index Criterion) - मानव 
संसाधन िवकास का यह सवा�िधक लोकिप्रय मापद� है और इसका उपयोग वत�मान म� 
िव� के प्रायः  सभी देशो ंम� िकया जा रहा है। इस मापद� का िवकास प्रो. हािब�सन एवं 
प्रो. मायर ने िकया है। स��श्र सूचकांक को 75 देशो ंको शे्रणीब� करके तथा उनको 
मानव स्रोत िवकास के चार �रो ंका समूह बनाकर प्रयु� िकया जाता है। ये समूह ह� 
(a) अ�िवकिसत, (b) आंिशक िवकिसत, (c) अ� उ�त, और (d) उ�त । इन 
सूचकांको ंके आधार पर आिथ�क िवकास के �र का अ�यन िकया जाता है। संिमश्र 
सूचकांको ंका िव�ृत अ�यन पृथक अ�ाय म� िकया गया है। 

 

मानव िवकास मापद� 

आिथ�क िवकास को मापने के िलए रा�� ीय आय एवं प्रित ��� आय के िवक� के �प 
मानव िवकास मापद� का िवकास िकया गया है। इस िदशा म� एवरैट ई. हैजन 
(Everett E. Hagen), डोना� एच. नीवैरो�ी (Donald H. Niewiaroski), इमा� 
एडलमैन (Irma Adelman) और िस��या टा� मौ�रस (Cynthia Taft Morris) तथा 
हािब��न (Harbinson), मै�हिनक (Maruhnic), और रैजिनक (Resnick) ने सराहनीय 
काय� िकया। मौ�रस िड. मौ�रस (Morris D.Morris) ने जीवन के भौितक गुणो ं के 
सूचकांक (Physical Quality of Life Index) की संक�ना िवकिसत की है। इसी 
प्रकार पॉल �� ीटन (Paul Streetan) ने मूल आव�कता �ि�कोण (Basic Need 
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Approach) को अपनाने पर जोर िदया है। इन प्रयासो ंको मूत� �प देते �ए संयु� रा��  
संघ के िवकास काय�क्रम (United Nations Development Programme) �ारा 
मानव िवकास सूचकांक (Human Development Index) तैयार िकए गए। मानव 
िवकास सूचकांक सव�प्रथम 1990 की Human Development Report म� प्रकािशत 
�आ था और इसे महबूब उल हक (Mahbub ul Haq) के िनद�शन म� तैयार िकया गया 
था। गत वष� म� इस मापक के िव�ार के साथ-साथ इसे और प�र�ृत बनाया गया है। 
यही नही,ं इसके साथ-साथ मानव िवकास के कुछ और भी स�� सूचकांक िवकिसत 
िकए गए ह� िज�� बाद के वष� म� प्रकािशत होने वाली Human Development 
Reports म� प्र�ुत िकया गया है। 

मानव िवकास का अथ� 

मानव िवकास मापद� को आिथ�क िवकास को मापने के िवक� के �प म� िवकिसत 
िकया गया है। संयु� रा��  संघ के अनुसार मानव िवकास के अ�ग�त ल�ा एवं �� 
जीवन यापन, िश�ा प्रा��, अ�ा जीवन �र, मानवािधकारो ं की सुर�ा जैसे िविभ� 
त�ो ं को स��िलत िकया गया है। इस प्रकार मानव िवकास सूचकांक एक ऐसा 
मापद� है िजससे क�ाण के �र का यु��यु� माप स�व हो सके। इस स�भ� म� 
प्रो. पॉल �� ीटन ने ठीक ही िलखा है िक मानव िवकास की संक�ना मानव को कई 
दशको ंके अंतराल के बाद पुनः  के�ीय मंच पर प्र�ािपत करती है। इन बीते दशको ंम� 
तकनीकी संक�नाओ ंकी भूल भुलैया म� यह बुिनयादी �ि� अ�� बनी रही थी। 

 

प्रो. महबूब उल हक के अनुसार, "आिथ�क संवृ�� और मानव िवकास की िवचारधारा म� 
प�रभाषा�क अंतर यह है िक जहाँ आिथ�क संवृ�� म� केवल एक िवक� अथा�त् आय 
पर ही �ान के��त िकया जाता है वहाँ 'मानव िवकास' म� सभी मानवीय िवक�ो ंका 
िव�ार आ जाता है। ये िवक� चाहे आिथ�क, सामािजक, सां�ृितक अथवा राजनीितक 
हो।ं" यह कभी-कभी कहा जाता है िक आय म� वृ�� से अ� सभी िवक�ो ंका िव�ार 
होता है। ऐसा हो तो सकता है, लेिकन िविभ� कारणो ंसे ऐसा प्रायः  होता नही ं है, जैसे 
प्रथम, आय का िवतरण असमान हो सकता है। अतः  िजन लोगो ं की आय तक प�ँच 
ब�त कम है अथवा िबलकुल नही ं है उनके िवक� ब�त सीिमत होगें। इस ��ित म� 
आिथ�क संवृ�� का �रसाव नही ंहोता। ि�तीय, जो अिधक मह�पूण� है, यह है िक समाज 
और शासको ं�ारा ऐसी रा�� ीय प्राथिमकताएँ िनधा��रत की जा सकती ह� अथवा समाज 
का राजनैितक ढाँचा ऐसा हो सकता है िक आय के िव�ार से लोगो ंके सामने िवक�ो ं
का िव�ार न हो । 
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6.7 मानव िवकास की आव�कता (Need for human 
development) 

मानव िवकास के िलए िदए जाने वाले प्रमुख कारण िन� प्रकार ह� 

(1) आिथ�क िवकास की प्रिक्रया का अ��म ल� मानव िवकास है, जबिक रा�� ीय एवं 
प्रित ��� आय म� वृ�� केवल साधन मात्र है। दूसरे श�ो ंम�, आिथ�क िवकास की 
संपूण� प्रिक्रया का अ��म उ�े� ��यो,ं पु�षो ंऔर ब�ो ंकी वत�मान और भावी 
पीिढ़यो ंको ल� के �प म� देखना, मानव की ��ितयो ंम� सुधार करना और लोगो ंके 
िवक�ो ंम� िव�ार करना है। मामाने पर संध 

(2) मानव िवकास (जन-श��) ऊँची उ�ादकता का साधन है। भली प्रकार से पोिषत, 
��, िशि�त, कुशल और सतक�  श्रम श�� सवा�िधक मह�पूण� उ�ादक प�रसंपि� 
है। अतः  पोषण, �ा� सेवा, िश�ा म� िनवेश उ�ादकता के आधार पर उिचत एवं 
अ�िधक मह�पूण� है। 

(3) मानव िवकास से पुन��ादन दर (ज� दर) को धीमा करके प�रवार के आकार को 
छोटा करने म� सहायता प�ँचाता है। यह सभी िवकिसत देशो ंका अनुभव है िक िश�ा के 
�र (िवशेष �प से लड़िकयो ंके िश�ा के �र) म� सुधार, अ�ी �ा� सुिवधाओ ंकी 
उपल�ता और बाल मृ�ु दर म� कमी से ज� दर म� िगरावट आती है। िश�ा म� सुधार 
से लोगो ंम� छोटे प�रवार के फायदो ंके प्रित चेतना पैदा होती है और �ा� म� सुधार व 
बाल मृ�ु दर म� कमी से लोग �ादा ब�ो ंकी ज�रत महसूस नही ंकरते । 

(4) भौितक पया�वरण की �ि� से भी मानव िवकास अ�िधक मह�पूण� है। गरीबी म� 
कमी से वनो ंके िवनाश, रेिग�ान के िव�ार और भू�रण म� कमी आती है। जनसं�ा 
म� वृ�� और जनसं�ा का घन� िकस तरह पया�वरण को प्रभािवत करते ह� यह िववाद 
का िवषय है। पर�रागत �ि�कोण यह है िक इनका पया�वरण पर बुरा प्रभाव पड़ता है, 
लेिकन पॉल �� ीटन ने हाल के शोध काय� के हवाले से �� िकया है िक भूिम अिधकार 
सुरि�त होने की ��ित म� जनसं�ा म� तेजी के साथ वृ�� और जनसं�ा के ऊँचे घन� 
से िम�ी और वनो ंका संर�ण होता है। 

(5) गरीबी म� कमी एवं जीवन �र म� सुधार से एक �� समाज के गठन, लोकतंत्र के 
िनमा�ण और सामािजक ��रता म� सहायता िमलती है। फ 

(6) मानव िवकास से एक सुखद एवं स�� समाज की �ापना होती है िजससे 
सामािजक उपद्रवो ंको कम करने म� सहायता िमलती है और इससे राजनीितक ��रता 
बढ़ती है। 
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मानव िवकास के सूचकांको ंकी माप 

सन् 1990 से संयु� रा��  िवकास काय�क्रम (UNDP) अपनी वािष�क मानव िवकास 
�रपोट� म� मानव िवकास सूचक (HDI) के �प म� मानव िवकास के माप को प्र�ुत कर 
रहा है। मानव िवकास िनद�शांक तीन सामािजक सूचको ंका एक िमिश्रत सूचक है, यथा 
जीवन संभा�ता, वय� िश�ा तथा �ूलो ंके वष� । इसम� वा�िवक प्रित ��� आय 
तथा सकल घरेलू उ�ाद (GDP) का भी �ान रखा जाता है। अतः  मानव िवकास 
िनद�शांक तीन आधारभूत पहलुओ ंम� उपल��यो ंका एक िमिश्रत सूचक है : एक ल�ा 
व �� जीवन, �ान तथा उ�ृ� जीवन-�र । 

िकसी देश के मानव िवकास िनद�शांक का मू� िनकालने के िलए तीन सूचको ंको िलया 
जाता 

 

(1) दीघा�यु, िजसे ज� के समय जीवन की संभा�ता �ारा मापा जाता है : 25 वष� तथा 
85 वष� । 

(2) शैि�क यो�ताओ ंकी प्रा��, िजसे वय� िश�ा (दो-ितहाई भार) तथा प्राथिमक, 
मा�िमक व �ेत्रीय िव�ालयो ंम� उप��त अनुपातो ं(एक-ितहाई भार) के िमश्रण के �प 
म� मापा जाता है, उदाहरणाथ�, वय� िश�ा : 0% से 100% तथा दा�खलो ंका िमिश्रत 
अनुपात 0% से 100% । 

(3) जीवन �र, िजसे डालर की क्रय श�� समता (purchasing power parity) पर 
आधा�रत वा�िवक प्रित ��� सकल घरेलू उ�ाद (GDP) �ारा मापा जाता है। 

मानव िवकास िनद�शांक (HDI) जीवन की संभा�ता सूचक, शैि�क प्रा��याँ सूचक तथा 
समायोिजत वा�िवक प्रित ��� GDP सूचक का सरल औसत सूचक है। इसकी 
गणना इन तीनो ं संकेतको ं के योग को 3 से िवभािजत कर िनकाली जाती है। इसम� 
प्र�ेक चर का �ूनतम तथा अिधकतम मू� ��र है, िजसे घटाकर शू� (0) तथा एक 
(1) के बीच पैमाने पर रखा गया है तथा प्र�ेक देश इस पैमाने के िकसी न िकसी िबन्दु 
पर आता है। 

प्र�ेक देश का मानव िवकास िनद�शांक (HDI) मू� यह दशा�ता है िक उसे अपने कुछ 
प�रभािषत ल�ो ं की प्रा�� के िलए िकतना प्रयास करना है, यथा 85 वष� के औसत 
जीवन की अविध, सभी के िलए िश�ा की उपल�� तथा उ�ृ� जीवन �र। HDI एक 
दूसरे के संबंध म� िविभ� देशो ंका क्रम (rank) तय करता है। िकसी भी देश का HDI 
क्रम िव� आवंटन के बीच ही तय होता है। उदाहरणाथ�, यह क्रम प्र�ेक िवकिसत तथा 
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िवकासशील देशो ं से संबंिधत अपने HDI मू� पर आधा�रत है िजसके िलए उस देश 
�ारा HDI �ूनतम मू� शू� (0) से HDI अिधकतम मू� एक (1) तक प्रयास िकए 
गए। ऐसे देश िजनका HDI मू� 0.5 से कम है उ�� िन� �र के मानव िवकास क्रम म� 
रखा जाता है तथा 0.5 से 0.8 मू� वाले देशो ंको म�म तथा 0.8 से ऊपर HDI मू� 
वाले देश उ� �र म� िगने जाते ह�। HDI म� देशो ंको उनके प्रित ��� GDP के आधार 
पर भी क्रमब� िकया जाता है। 

मानव िवकास �रपोट� 1996 म� 174 िवकिसत एवं िवकासशील देशो ंसे संबंिधत वष� 
1993 की वा�िवक प्रित ��� GDP के क्रम, HDI मू� तथा HDI क्रम प्र�ुत िकए 
गए ह�। िजन 174 देशो ंके HDI की गणना की गई थी उनम� से 57 उ� िवकास वग� (0.8 
से 0.95) म� थे; 69 म�म वग� (0.5 से 0.79) म� तथा 48 िन� वग� (0.48 से 0.2) म� थे। 
कनाडा, संयु� रा� अमे�रका तथा जापान HDI म� उ� वग� के 26 िवकिसत देशो ंम� 
सबसे आगे थे। उस वग� म� सबसे अ��म क्रम 57 पर �सी संघ था। 26 िवकासशील 
देशो ं म� हांगकांग, साइप्रस, बारबाडोस प्रथम तीन क्रम म� थे। म�म वग� म� िवघिटत 
सोिवयत संघ के अिधकांशतः  देशो ंसिहत 16 िवकिसत तथा 53 िवकासशील देश थे। 
िन� वग� म� 48 िवकासशील देश  थे िजनम� भारत, पािक�ान, बंगलादेश, नेपाल आिद 
देश थे। 

 

मानव िवकास प्रितवेदन-2010 

संयु� रा��  िवकास काय�क्रम (UNDP) �ारा वष� 1991 से प्रितवष� प्रकािशत की जा रही 
मानव िवकास �रपोट� के अनुसार भारत ने मानव िवकास के �ेत्र म� िनर�र सुधार िकया 
है और इसे "म�म मानव िवकास" वाले देशो ंकी शे्रणी म� शािमल िकया गया है, िक�ु 
�ा� और िश�ा से संबंिधत मानव िवकास संकेतको ंके कुछ घटक, आय म� सुधार के 
घटक से भी पीछे रहे ह�। मानव िवकास सूचकांक (HDI) और िलंग िवकास सूचकांक 
(GDI) के स�भ� म� भारत का �ान हमारे �ेत्र के कुछ देशो ं जैसे चीन, श्रीलंका, 
इंडोनेिशया आिद की तुलना म� नीचे रहा है। संयु� रा��  िवकास काय�क्रम की नवीनतम 
मानव िवकास �रपोट� (HDR) 2010 के अनुसार वष� 2008 के मानव िवकास सूचकांक 
(HDI) म� भारत 169 देशो ंकी सूची म� से 119व� �ान पर है तथा वष� 2009 की �रपोट� म� 
182 देशो ंकी सूची म� भारत का 134वाँ �ान था। इसी प्रकार िलंग िवकास सूचकांक 
(GDI) के मामले म� 144 देशो ंम� भारत का �ान 103 वाँ रहा है। संयु� रा��  िवकास 
काय�क्रम के मानव िवकास िनद�शांक (HDI) 2010 के अनुसार मानव तथा िलंग िवकास 
के स�भ� म� भारत की वैि�क ��ित को तािलका-II म� प्र�ुत िकया गया है - 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 124 of 355 

 

तािलका -II म� दशा�ए गए संयु� रा��  िवकास काय�क्रम (UNDP) �ारा प्रकािशत मानव 
िवकास सूचकांक 2008 के िव�ेषण के अनुसार 169 देशो ंम� से भारत को 119 वाँ 
�ान िदया गया है तथा वष� 2008 के िलए 0.519 एच.डी.आई. के साथ इसे म�म 
मानव िवकास शे्रणी म� वग�कृत िकया गया है। इसी प्रितवेदन के अनुसार नाव� को 0.938 
सूचकांक (HDI) के साथ प्रथम एवं आ�� ेिलया को 0.937 सूचकांक के साथ ि�तीय 
�ान िदया गया है। इस क्रम म� चीन 89व�, श्रीलंका 91व�, इ�ोनेिशया 108व�, पािक�ान 
125व�, तथा बां�ादेश 129व� �ान पर है। इसी प्रकार िलंग िवकास सूचकांक (GDI) के 

 

स�भ� म� 144 देशो ंम� भारत वष� 2002 के िलए 0.938 जी.डी.आई. के साथ 103व� �ान 
पर रहा है। दूसरी ओर नाव� 0.937 सूचकांक (GDI) के साथ प्रथम तथा आ�� ेिलया को 
0.945 सूचकांक के साथ तृतीय �ान िदया गया है। इसी क्रम म� श्रीलंका 73व�, 
बंगलादेश 110व�, नेपाल 116व� तथा पािक�ान 120व� �ान पर है। 

तािलका-II 

मानव िवकास के स�भ� म� भारत की वैि�क ��ित 

देश 

मानव िवकास शोधकता� 
(HDI) 

एच.डी.आई. र�क 

1997 2008 1997 2008 

नाव� 0.927 0.938 2 1 

आ�� ेिलया 0.922 0.937 4 2 

श्रीलंका 0.721 0.658 76 91 

चीन 0.701 0.663 79 89 

इंडोनेिशया 0.681 0.6 88 108 

भारत 0.545 0.519 112 119 

पािक�ान 0.508 0.49 116 125 

बां�ादेश 0.44 0.469 123 129 

स�ूण� िव�  0.624 - - 
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स्रोत: मानव िवकास �रपोट� 1999 आिथ�क समी�ा 2004-2005, पृ� 224, एवं Human 
Development Report 2010, Economic Survey 2010-11, Govt. of India. 
Oxford University Press, New Delhi, 2011. Table-12.1., Page 292 

भारत म� मानव िवकास के बुिनयादी संकेतक 

मानव िवकास को आिथ�क िवकास की माप के िवक� के �प म� िवकिसत िकया गया 
है। भारत म� भी आिथ�क िवकास के ल�ो ंकी तीव्र गित से प्रा�� के उ�े�ो ंसे पंचवष�य 
योजनाओ ं म� मानव संसाधन िवकास (Human Resource Development) की 
आव�कता को िस�ा� �प म� �ीकार िकया गया है। देश म� मानव िवकास के 
बुिनयादी संकेतको ंम� ज� के समय जीवन प्र�ाशा, सा�रता के दर, ज� दर, मृ�ु दर 
और िशशु मृ�ु दर को स��िलत िकया जाता है। भारत म� मानव िवकास बुिनयादी 
संकेतक तािलका III म� दशा�ये गये ह� :- 

तािलका-III 

भारत म� मानव िवकास के बुिनयादी संकेतक (1951 से 2009) 

वष� 

ज� पर 
जीवन की 
प्र�ाशा 
(वष�) 

सा�रता दर 
(प्रितशत) 

ज� दर 
(प्रित 

हजार) 

मृ�ु दर 
(प्रित 

हजार) 

िशशु मृ�ु 
दर (प्रित 
हजार) 

1951 32.1 18.1 40.8 25.1 146 

1961 41.3 28.3 41.7 22.8 146 

1971 45.6 34.5 41.2 19 129 

1981 50.4 43.6 33.9 12.5 110 

1991 59.4 52.2 29.5 9.8 80 

2009 63.5 74 22.5 7.3 50 

स्रोत : भारत सरकार, आिथ�क समी�ा 2004-05 एवं 2010-11 से संकिलत 

तािलका-III म� दशा�ये गये मानव िवकास के बुिनयादी संकेतको ंसे �� है िक भारत म� 
�ा� एवं प�रवार क�ाण सेवाओ ं की बढ़ी �ई सुलभता के फल��प अ�खल 
भारतीय ज� दर, मृ�ु दर तथा िशशु मृ�ु दर म� िगरावट आई है और सा�रता के �र 
म� भी उ�ेखनीय सुधार �आ है। देश म� ज� पर जीवन की प्र�ाशा वष� 1951 म� 
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केवल 32.1 वष� थी जो िक वष� 2009 म� बढ़कर 63.5 वष� हो गई है। इस अविध म� ज� 
दर 40.8 प्रित हजार से घटकर 22.5 प्रित हजार, मृ�ु दर 25.1 प्रित हजार से घटकर 
7.3 प्रित हजार तथा िशशु मृ�ु दर 146 से घटकर 50 प्रित हजार हो गई है। सा�रता 
दर वष� 1951 म� केवल 18.1 प्रितशत थी जो िक बढ़कर 1991 म� 52.2 प्रितशत तथा 
2001 म� 64.8 प्रितशत एवं वष� 2011 म� 74.0 प्रितशत हो गई है। इसके प�रणाम��प 
भारत का मानव िवकास सूचकांक (HDI) ऊपर उठा है। सं�ेप म�, भारत म� मानव 
िवकास के बुिनयादी संकेतको ं से �� होता है िक देश म� �ए आिथ�क िवकास के 
फल��प लोगो ंके जीवन �र म� सुधार प�रलि�त �आ है। 

प्रमुख रा�ो ंम� मानव िवकास के बुिनयादी संकेतक :- 

भारत के िविभ� रा�ो ंम� मानव िवकास के बुिनयादी संकेतक (सूचक) पया�� िभ�ता 
दशा�ते ह�। इसका �ौरा तािलका IV म� प्र�ुत िकया गया है। 

तािलका-IV 

भारत के प्रमुख रा�ो ंम� मानव िवकास के बुिनयादी संकेतक 

रा� 

सा�रता 
दर 

(प्रितशत) 

ज� दर 
(प्रित 

हजार) 

मृ�ु दर 
(प्रित 

हजार) 

िशशु मृ�ु 
दर (प्रित 
हजार) 

ज� पर जीवन 
प्र�ाशा वष� 
(2002-06) 

 
2011 2008 2008 2008 पु�ष मिहला 

1 
आंध्र
प्रदेश 

67.7 18.4 7.5 52 62.9 65.5 

2 
अस
म 

73.2 23.8 8.6 64 58.6 59.3 

3 
िबहा
र 

63.8 28.9 7.3 56 62.9 60.4 

4
. 

गुजरा
त 

79.3 22.6 6.9 50 62.9 65.2 

5
. 

ह�र
याणा 

76.6 23.6 6.9 54 65.9 66.3 

6 कना� 75.6 19.8 7.4 45 63.6 67.1 
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टक 

7 केरल 93.9 14.6 6.6 12 71.4 76.3 

8 
म�
प्रदेश 

82.9 28 8.6 70 58.1 57.9 

9 
महा
रा��  

70.6 17.9 6.6 33 66 68.4 

1
0 

उड़ी
सा 

73.5 21.4 9 69 59.5 59.6 

1
1 

पंजा
ब 

76.7 17.3 7.2 41 68.4 70.4 

1
2 

राज
�ान 

67.1 27.5 6.8 63 61.5 62.3 

1
3 

तिम
लना
डु 

80.3 16 7.4 31 65 67.4 

1
4 

उ�र
प्रदेश 

69.7 29.1 8.4 67 60.3 59.5 

1
5
. 

पि�
म 
बंगा
ल 

77.1 17.5 6.2 35 64.1 65.8 

 
भार
त 

74.0 22.8 7.4 53 62.6 64.2 

स्रोत: भारत की जनगणना 2011, अनंितम जनसं�ा योग, 2011 का पेपर 1. भारत 
शंृ्रखला 1, पृ� 110 और आिथ�क सव��ण 2010-11, तािलका-9.1, पृ� ए 119. 

तािलका - IV के अ�यन से �� होता है िक केरल म� सा�रता का �र 93.9 प्रितशत 
तथा ज� के समय जीवन प्र�ाशा पु�षो ंम� 71.4 वष� और मिहलाओ ंम� 76.3 वष� है। 
इसी प्रकार केरल म� ज� दर 14.6 प्रित हजार, मृ�ु दर 6.6 प्रित हजार तथा िशशु मृ�ु 
दर केवल 12 प्रित हजार है िक�ु देश के अ� रा� िवशेषकर िबहार, म�प्रदेश, 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 128 of 355 

 

उड़ीसा, राज�ान और उ�रप्रदेश म� सा�रता का �र व जीवन प्र�ाशा काफी कम है 
जबिक ज� दर, मृ�ु दर और िशशु मृ�ु दर�  काफी अिधक ह�। अतः  इन रा�ो ं म� 
जीवन की समग्र गुणव�ा को सुधारने हेतु िवशेष प्रयासो ंकी आव�कता बनी �ई है। 
उ�ेखनीय है िक भारत म� 2008 म� ज� दर 22.8 तथा मृ�ु दर 7.4 प्रित हजार थी। 
इस प्रकार भारत म� मानव पँूजी िनमा�ण अभी भी अपनी प्रार��क अव�ा म� है। अतः  
यह कहा जा सकता है िक देश म� तीव्र गित से आिथ�क िवकास लाने के िलए िशि�त व 
�� नाग�रको,ं कुशल श्रिमको,ं तकनीिशयनो,ं प्रिविधको ंऔर वै�ािनको ंकी सं�ा म� 
वृ�� करना आव�क है। 

उ�ेखनीय है िक भारत म� नौवी ं पंचवष�य योजना (1997-2002) के अ�ग�त मानव 
िवकास काय�क्रमो ंपर समुिचत �ान देने का िनण�य िकया गया। इस योजना म� आ�-
िनभ�रता प्रा� करने के ल� के साथ ही देश के नाग�रको ं को गुणव�ा यु� जीवन 
प्रदान करने का भी ल� रखा गया था। दसवी पंचवष�य योजना (2002-07) म� भी 
आिथ�क संवृ�� के ल� के अित�र� मानव िवकास व क�ाण (Human 
Development and Welfare) बढ़ाने का ल� रखा गया है। इस उ�े� की प्रा�� के 
िलए िविश� एवं पालनीय ल� (Specific and Monitorable Targets) यथा 
योजनाविध म� सा�रता दर को 75 प्रितशत तक प�ँचाना, वष� 2007 तक बाल मृ�ु दर 
45 प्रित हजार और 2012 म� 28 प्रित हजार तक कम करना िनधा��रत िकये गये थे। 
इसके अलावा योजनाविध म� सभी ब�ो ं के िलए �ूल का ल� तथा सभी गाँवो ं को 
पेयजल उपल� कराने का ल� रखा गया है। सं�ेप म�, दसवी ंयोजना म� भी �ा�, 
िश�ा, सा�रता, पेयजल, आवास, �� पया�वरण तथा कमजोर वग� के क�ाणकारी 
काय�क्रम प्राथिमकता के �ेत्र म� रखे गये ह� जो मानव िवकास म� सहायक होगें। 

िलंग स���त िवकास सूचकांक (Gender Related Development Index - 
GDI) 

मानव िवकास सूचकांक औसत उपल��यो ंका माप है, अथा�त् इसम� पु�ष एवं मिहलाएँ 
स��िलत रहती है, अथा�त् िलंग स��ी भेद-भाव नही ंहोता। इस कमी को दूर करने के 
िलए िलंग स��ी िवकास सूचकांक का िनमा�ण भी संयु� रा��  िवकास काय�क्रम 
(UNDP) के अ�ग�त िकया गया है। िलंग स���त िवकास सूचकांक म� िन� तीन 
पहलुओ ंको िलया गया है, यथा (ⅰ) ��यो ंम� ज� पर जीवन प्र�ाशा, (ii) �ी-सा�रता 
एवं कुल नामांकन अनुपात और (iii) �ी प्रित ��� आय। यहाँ यह उ�ेखनीय है िक 
यिद िलंग असमानता िव�मान न हो, तो मानवीय िवकास सूचकांक बराबर होगें । िक�ु, 
यिद िलंग असमानता (Gender inequality) िव�मान है तो, िलंग स���त िवकास 
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सूचक मानवीय िवकास सूचकांक से कम होगा। इन दोनो ंम� िजतना अिधक अ�र होगा, 
उतनी ही अिधक िलंग असमानता होगी । 

संयु� रा��  िवकास काय�क्रम �ारा प्रकािशत आँकड़ो ंके अ�यन से �ात होता है िक 
िजन देशो ं म� िलंग समानता िव�मान है, वे ह� नाव�, कनाडा, संयु� रा� अमे�रका, 
जापान, मै��को, �स, मलेिशया, वेनेजुएला, िफलीपीसं, श्रीलंका, चीन और 
इ�ोनेिशया। इसके िवपरीत, सऊदी अरब, ईरान, भारत, पािक�ान, िम�, 
नाइजी�रया, बंगलादेश आिद म� िलंग असमानता ब�त अिधक है। िलंग स��ी िवकास 
सूचकांको ंके अ�यन से यह भी �� होता है िक अब िलंग असमानता के बारे म� कही ं
अिधक जाग�कता है और िलंग असमानता को कम करने के िलए ��यो ंकी िश�ा 
और प�रवार म� उनको बेहतर �ान उपल� कराने के िलए प्रयास चल रहे ह�। िस 

मानव िवकास सूचकांक का तुलना�क िव�ेषण 

स�ूण� भारत का मानव िवकास सूचकांक जहाँ सन् 1981 म� केवल 0.302 था, बढ़कर 
सन 2002 म� 0.545 हो गया। िक�ु सूचकांक म� वृ�� की दर सभी रा�ो ंम� समान नही ं
रही। जहाँ केरल, पंजाब, तिमलनाडु महारा�� , ह�रयाणा, गुजरात एवं कना�टक रा�ो ंम� 
यह सूचकांक सुधरा है, वही ं िबहार, असम एवं उ�रप्रदेश म� अभी भी ��ित 
स�ोषजनक नही ं है। तािलका- म� रा�ो ंके अनुसार सन् 1981, 1991 एवं 2001 के 
मानव िवकास सूचकांको ंका तुलना�क िववरण दशा�या गया है। 

तािलका-V 

भारत म� रा� मानव िवकास शोधकता� 1981, 1991 और 2001 
 

रा� 2001 1991 1981 

मू� र�क मू� र�क मू� र�क 

1 केरल 0.638 1 0.591 3 0.5 1 

2 पंजाब 0.537 2 0.475 12 0.411 2 

3 तिमलनाडु 0.531 3 0.466 14 0.343 7 

4 महारा��  0.523 4 0.452 15 0.363 3 

5 ह�रयाणा 0.509 5 0.443 16 0.36 5 

6 गुजरात 0.479 6 0.431 17 0.36 4 

7 कना�टक 0.478 75 0.412 19 0.346 6 
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8 प. बंगाल 0.472 8 0.404 20 0.305 8 

9 राज�ान 0.424 9 0.377 10 0.256 12 

10 आंध्रप्रदेश 0.416 10 0.377 23 0.298 9 

11 0.404 उड़ीसा 11 0.345 28 0.267 11 

12 म�प्रदेश 0.394 12 0.328 30 0.245 14 

13 उ�रप्रदेश 0.388 13 0.314 31 0.255 13 

14 असम 0.386 14 0.348 26 0.272 10 

15 िबहार 0.367 15 0.308 32 0.237 15 

�ोत :- मानव िवकास �रपोट�-2001, योजना आयोग, आिथ�क समी�ा, भारत सरकार, 
2002-03 

6.8 मानव िवकास िनद�शांक या सूचकांक की सीमाएँ (Limitations 
of Human Development Index) 

य�िप मानव िवकास के अ� मापद�ो ंकी तुलना म� यह एक शे्र� मापद� है, तथािप 
यह किमयाँ रिहत नही ं है। मानव िवकास िनद�शांक की प्रमुख किमयाँ या सीमाएँ िन� 
प्रकार ह�- 

(i) इस मापद� म� स��िलत केवल तीन सूचक ही मानव िवकास के अंग नही ंह�। िशशु 
मृ�ु दर, पोषण आिद अ� सूचक भी हो सकते ह�। 

(ii)मानव िवकास सूचकांक िनरपे� (Absolute) की बजाय सापे� (Relative) मानव 
िवकास का माप करता है तािक यिद सभी देश समान भा�रत (Weighted) दर से अपने 
एच.डी.आई. को सुधार ल� तो िन� मानव िवकास वाले देशो ंके सुधार का पता नही ंचल 
पाएगा। 

(iii) िकसी देश का मानव िवकास सूचकांक वहाँ पाई जाने वाली ऊँची असमानता को 
दूर करने के ल� से भटक सकता है। 

(iv) आलोचको ंका मत है िक दूसरे सामािजक सूचको ंके साथ प्रित ��� सकल घरेलू 
उ�ाद के क्रमो ंको लेना तथा अनुपू�रत करने की वैक��क कूटनीित ही मानव िवकास 
सूचकांक से बेहतर है। 

6.9 भारतीय अथ��व� ा की मानव अधोसंरचना सार सं� ेप  
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भारतीय अथ��व�ा की मानव अधोसंरचना (Human Infrastructure) का संदभ� उस 
आधारभूत ढांचे से है जो मानव संसाधनो ं और उनकी �मता को समुिचत �प से 
िवकिसत और उपयोग करने म� सहायक हो। यह न केवल शारी�रक और मानिसक �प 
से �� नाग�रको ंकी आव�कता को दशा�ता है, ब�� िश�ा, कौशल, �ा�, और 
सामािजक क�ाण जैसी पहलुओ ं को भी शािमल करता है। भारत की मानव 
अधोसंरचना म� कुछ मह�पूण� पहलुओ ंका सार सं�ेप इस प्रकार है: 

1. िश�ा 

• बुिनयादी िश�ा: भारत म� िश�ा का �र तेजी से बढ़ रहा है, लेिकन समग्र 
रा�� ीय �र पर िश�ा की गुणव�ा म� सुधार की आव�कता है। सरकारी 
योजनाएँ जैसे "सव� िश�ा अिभयान" और "िमड-डे मील" ब�ो ं की िश�ा को 
प्रो�ािहत कर रही ह�। 

• उ� िश�ा: IITs, IIMs, AIIMS जैसे सं�ान उ� गुणव�ा वाली िश�ा प्रदान 
करते ह�, लेिकन इनकी सं�ा म� वृ�� और अिधक समावेिशता की आव�कता 
है। 

• �ावसाियक प्रिश�ण: कौशल िवकास काय�क्रमो ं के तहत युवाओ ं को 
काय�कुशल बनाने के िलए प्रयास िकए जा रहे ह�। "प्रधानमंत्री कौशल िवकास 
योजना" इसके तहत एक मह�पूण� पहल है। 

2. �ा� 

• �ा� सेवाएँ: भारत म� �ा� सेवाओ ंका दायरा बढ़ाने के िलए "आयु�ान 
भारत" जैसे रा�� ीय �ा� िमशन लागू िकए गए ह�। हालांिक, ग्रामीण �ेत्रो ं म� 
�ा� सेवाओ ंकी प�ंच और गुणव�ा म� सुधार की आव�कता है। 

• टीकाकरण और रोकथाम: टीकाकरण अिभयान और िविभ� �ा� 
जाग�कता काय�क्रमो ंके मा�म से देश म� बीमारी के प्रसार को िनयंित्रत िकया 
जा रहा है। 

3. कौशल िवकास 

• भारत म� काय�बल का एक बड़ा िह�ा युवा है, जो िविभ� �ेत्रो ं म� रोजगार के 
अवसर तलाशता है। कौशल िवकास की योजनाओ ंके मा�म से युवाओ ंको नए 
और उभरते �ेत्रो ं जैसे सूचना प्रौ�ोिगकी, िनमा�ण, सेवाएँ, और अ� उ�ोगो ं म� 
प्रिशि�त िकया जा रहा है। 
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4. आवागमन और संचार 

• यातायात और प�रवहन: सड़क, रेल, हवाई और समुद्री प�रवहन म� बुिनयादी 
ढांचे म� लगातार सुधार हो रहा है। "प्रधानमंत्री सड़क योजना" और "भारतमाला 
प�रयोजना" जैसे काय�क्रम इसके उदाहरण ह�। 

• िडिजटल अधोसंरचना: इंटरनेट की प�ंच और िडिजटल सेवाओ ंके िव�ार से 
आिथ�क गितिविधयाँ और िश�ा व �ा� सेवाएँ अिधक सुलभ हो रही ह�। 

5. सामािजक सुर�ा और क�ाण 

• सामािजक सुर�ा योजनाएँ जैसे "जन धन योजना", "मुद्रा योजना", और "�ा� 
बीमा" गरीब और म�वग�य प�रवारो ंको आिथ�क सुर�ा प्रदान करती ह�। 

• मिहला सश��करण: मिहलाओ ंके िलए िश�ा, रोजगार और �ा� सेवाओ ं
की उपल�ता बढ़ाने के िलए कई योजनाएँ बनाई गई ह�, िजससे श्रम बल म� 
मिहलाओ ंकी भागीदारी बढ़ी है। 

6. प्रौ�ोिगकी और नवाचार 

• भारत म� सूचना प्रौ�ोिगकी �ेत्र म� अ�िधक िवकास �आ है, िजससे रोजगार 
और मानव संसाधन का �ापक उपयोग �आ है। "�ाट�अप इंिडया" और "मेक 
इन इंिडया" जैसी पहल इस िदशा म� मदद कर रही ह�। 

6.10 मु� श�  

भारतीय अथ��व�ा की मानव अधोसंरचना से संबंिधत कुछ मह�पूण� मु� श�  
िन�िल�खत है: 

1. मानव संसाधन (Human Resources) 

• िकसी भी अथ��व�ा का सबसे मू�वान िह�ा वह श्रम श�� होती है, जो 
उ�ादन, सेवा और िवकास म� योगदान करती है। इसम� िश�ा, कौशल, �ा� 
और अनुभव जैसे कारक शािमल होते ह�। 

2. श्रम बल (Labor Force) 

• श्रम बल वह जनसं�ा है जो काम करने की ��ित म� होती है। इसम� वे लोग 
शािमल ह� जो रोजगार म� ह� या काम की तलाश म� ह�, तथा वे लोग जो रोजगार की 
��ित म� नही ंह�, लेिकन स�म ह�। 
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3. कौशल िवकास (Skill Development) 

• रोजगार यो� कौशलो ं की प्रा�� और सुधार की प्रिक्रया। यह युवाओ ं को नए 
काय��ेत्रो ं म� द� बनाने के िलए की जाती है, जैसे "प्रधानमंत्री कौशल िवकास 
योजना"। 

4. शैि�क अधोसंरचना (Educational Infrastructure) 

• िश�ा के िलए आव�क सभी बुिनयादी ढांचे, जैसे �ूल, कॉलेज, िव�िव�ालय, 
प्रिश�ण सं�ान, पु�कालय आिद। 

5. �ा� अधोसंरचना (Health Infrastructure) 

• �ा� सेवाओ ंके िलए आव�क ढांचा, िजसम� अ�ताल, ��िनक, प्राथिमक 
�ा� क� द्र (PHC), �ा� बीमा योजनाएँ, और िचिक�ा संसाधन शािमल होते 
ह�। 

6. िडिजटल अधोसंरचना (Digital Infrastructure) 

• सूचना और संचार प्रौ�ोिगकी (ICT) से संबंिधत सुिवधाएँ, जैसे इंटरनेट 
कने��िवटी, डेटा नेटवक� , िडिजटल सेवाएँ और इन्फ्रा�� �र, िजनका उपयोग 
िश�ा, �ा�, और अ� सेवाओ ंको सुलभ बनाने के िलए िकया जाता है। 

7. मानव पंूजी (Human Capital) 

• एक देश के नाग�रको ंके कौशल, िश�ा, अनुभव और �ा� की संिचत �मता, 
जो आिथ�क वृ�� म� योगदान करती है। यह िकसी देश की िवकासशील �मता 
का एक मह�पूण� िह�ा है। 

8. आवागमन अधोसंरचना (Transportation Infrastructure) 

• सड़क, रेल, हवाई और जल प�रवहन से संबंिधत सभी आधारभूत ढांचे, जो लोगो ं
और माल के आवागमन को सुिवधाजनक बनाते ह�। 

9. समाज क�ाण योजनाएँ (Welfare Schemes) 

• वे सरकारी योजनाएँ जो नाग�रको ंके सामािजक, आिथ�क और शारी�रक क�ाण 
को बढ़ावा देती ह�, जैसे "आयु�ान भारत", "मुद्रा योजना", "जन धन योजना", 
आिद। 
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10. सामािजक सुर�ा (Social Security) 

• नाग�रको ंको आिथ�क असुर�ा से बचाने के िलए सरकार �ारा प्रदान िकए जाने 
वाले लाभ, जैसे वृ�ाव�ा प�शन, �ा� बीमा, और बेरोजगारी भ�े। 

11. प्रौ�ोिगकी और नवाचार (Technology and Innovation) 

• नई तकनीको ं और नवाचारो ं का उपयोग जो आिथ�क िवकास, उ�ादन, और 
सेवाओ ंके �ेत्र म� सुधार लाते ह�। इसम� सूचना प्रौ�ोिगकी, बायोटे�ोलॉजी, और 
हाइ-टेक उ�ोगो ंका समावेश होता है। 

12. उ�िमता (Entrepreneurship) 

• �वसायो ं या �ाट�अ� की �ापना, जो नई उ�ादो ं या सेवाओ ं का िनमा�ण 
करती ह� और रोजगार के अवसर उ�� करती ह�। "�ाट�अप इंिडया" जैसी 
योजनाओ ंके मा�म से इसे बढ़ावा िदया जा रहा है। 

13. ग्रामीण िवकास (Rural Development) 

• ग्रामीण �ेत्रो ंम� बुिनयादी सुिवधाओ ंका सुधार, जैसे िश�ा, �ा�, प�रवहन और 
आवास। यह भारतीय अथ��व�ा म� समग्र समृ�� लाने के िलए मह�पूण� है। 

14. संवध�न और प्रो�ाहन (Promotion and Incentives) 

• सरकार �ारा िविभ� उ�ोगो ंऔर �ेत्रो ंके िलए दी जाने वाली प्रो�ाहन योजनाएँ, 
तािक मानव संसाधन की पूरी �मता का उपयोग िकया जा सके। 

15. साव�जिनक-िनजी साझेदारी (Public-Private Partnership, PPP) 

• साव�जिनक और िनजी �ेत्र के बीच सहयोग, िजससे बुिनयादी ढांचे की 
प�रयोजनाओ,ं जैसे िश�ा, �ा�, प�रवहन, आिद, का िनमा�ण और संचालन 
िकया जाता है। 

16. ग्रामीण-शहरी िवभाजन (Rural-Urban Divide) 

• ग्रामीण और शहरी �ेत्रो ं के बीच संसाधनो,ं सुिवधाओ,ं िश�ा, �ा� और 
रोजगार के अवसरो ं म� असमानता। यह भारतीय मानव अधोसंरचना की एक 
मह�पूण� चुनौती है। 
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17. मनोरंजन और सां�ृितक अधोसंरचना (Entertainment and Cultural 
Infrastructure) 

• सां�ृितक, कला, और मनोरंजन गितिविधयो ं के िलए आव�क आधारभूत 
सुिवधाएँ, जैसे िथएटर, �ूिज़यम, कला दीघा�एँ, और सां�ृितक क� द्र। 

18. �ा� बीमा (Health Insurance) 

• सरकार या िनजी �ेत्र �ारा प्रदान िकया जाने वाला िव�ीय सुर�ा कवच, जो 
िचिक�ा उपचार के खच� को कवर करता है। 

19. मानव िवकास सूचकांक (Human Development Index, HDI) 

• यह एक मापदंड है, जो िकसी देश के नाग�रको ंकी जीवन गुणव�ा का आकलन 
करता है, िजसम� जीवन प्र�ाशा, िश�ा �र और प्रित ��� आय को �ान म� 
रखा जाता है। 

20. समान अवसर (Equal Opportunity) 

• हर ��� को िबना भेदभाव के िश�ा, रोजगार और सामािजक सेवाओ ं का 
समान अवसर िमलना। भारतीय अथ��व�ा म� समान अवसर को बढ़ावा देने के 
िलए कई योजनाएँ चल रही ह�। 

6.11  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र  

भारतीय अथ��व�ा की मानव अधोसंरचना पर आधा�रत कुछ �-प्रगित प�र�ण प्र� 
और उनके उ�र िन�िल�खत ह�: 

1. प्र�: मानव अधोसंरचना का अथ� �ा है? 

• उ�र: मानव अधोसंरचना का ता�य� उस आधारभूत ढांचे से है, जो मानव 
संसाधनो ंको िवकिसत और उपयोग करने म� सहायक हो। इसम� िश�ा, �ा�, 
कौशल िवकास, और सामािजक सुर�ा जैसी मूलभूत आव�कताएँ शािमल होती 
ह�, जो एक मजबूत और स�म काय�बल तैयार करने म� सहायक होती ह�। 

2. प्र�: भारतीय अथ��व�ा म� मानव संसाधन का �ा मह� है? 

• उ�र: मानव संसाधन भारतीय अथ��व�ा के सबसे मह�पूण� घटक ह�, �ोिंक 
ये उ�ादन, सेवा, और िवकास म� योगदान करते ह�। एक स�म और कुशल 
मानव संसाधन श्रिमक वग� देश की आिथ�क वृ�� और िवकास की गित को 
बढ़ाता है। 
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3. प्र�: भारत म� मानव अधोसंरचना के िलए कौन-कौन सी प्रमुख योजनाएँ लागू की 
गई ह�? 

• उ�र: भारत म� मानव अधोसंरचना के िवकास के िलए कई प्रमुख योजनाएँ लागू 
की गई ह�, जैसे "प्रधानमंत्री कौशल िवकास योजना", "आयु�ान भारत योजना", 
"सव� िश�ा अिभयान", "मुद्रा योजना", और "प्रधानमंत्री जन धन योजना"। 

4. प्र�: कौशल िवकास के िलए भारत म� कौन सी प्रमुख योजनाएँ ह�? 

• उ�र: कौशल िवकास के िलए भारत म� "प्रधानमंत्री कौशल िवकास योजना" 
(PMKVY) प्रमुख योजना है। इसके तहत युवाओ ं को रोजगार यो� कौशल 
िसखाने का उ�े� है, तािक वे िविभ� उ�ोगो ंम� द� होकर काम कर सक� । 

5. प्र�: भारतीय मानव अधोसंरचना म� सुधार के िलए �ा चुनौितयाँ ह�? 

• उ�र: भारतीय मानव अधोसंरचना म� प्रमुख चुनौितयाँ ह�: िश�ा की गुणव�ा म� 
असमानता, ग्रामीण �ेत्रो ंम� �ा� सेवाओ ंकी कमी, कौशल िवकास म� कमी, 
बेरोजगारी, और शहरी-ग्रामीण असमानता। 

6. प्र�: मानव पंूजी �ा है और यह भारतीय अथ��व�ा के िलए �ो ंमह�पूण� है? 

• उ�र: मानव पंूजी से ता�य� उन कौशलो,ं �ान, िश�ा और �ा� से है, जो 
िकसी रा��  के नाग�रको ंके पास होते ह�। यह अथ��व�ा की िवकास �मता और 
उ�ादकता म� वृ�� करने के िलए मह�पूण� है, �ोिंक कुशल मानव संसाधन 
िवकासशील अथ��व�ाओ ंम� नवाचार और प्रित�धा� को बढ़ावा देते ह�। 

7. प्र�: भारत म� �ा� अधोसंरचना की ��ित �ा है? 

• उ�र: भारत म� �ा� अधोसंरचना म� सुधार की आव�कता है, खासकर 
ग्रामीण और दूरदराज �ेत्रो ं म�। सरकार की "आयु�ान भारत योजना" और 
"रा�� ीय �ा� िमशन" जैसी योजनाएँ इस �ेत्र म� सुधार की िदशा म� काम कर 
रही ह�, लेिकन चुनौती बनी �ई है। 

8. प्र�: िश�ा के �ेत्र म� भारत म� प्रमुख सुधार �ा ह�? 

• उ�र: भारत म� िश�ा के �ेत्र म� प्रमुख सुधारो ंम� "सव� िश�ा अिभयान", "िमड-डे 
मील योजना", और "रा�� ीय िश�ा नीित 2020" जैसी पहल शािमल ह�। इनका 
उ�े� सभी ब�ो ं को गुणव�ा पूण� िश�ा उपल� कराना और शैि�क 
असमानताओ ंको दूर करना है। 
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9. प्र�: िडिजटल अधोसंरचना के िवकास का भारतीय अथ��व�ा पर �ा प्रभाव 
पड़ा है? 

• उ�र: िडिजटल अधोसंरचना के िवकास ने भारतीय अथ��व�ा म� गित प्रदान 
की है। इंटरनेट कने��िवटी और िडिजटल सेवाओ ंकी प�ंच ने िश�ा, �ा�, 
और सरकारी सेवाओ ं को अिधक सुलभ और प्रभावी बना िदया है। "िडिजटल 
इंिडया" जैसे काय�क्रम इस �ेत्र म� मह�पूण� योगदान कर रहे ह�। 

10. प्र�: भारतीय श्रिमको ंके कौशल िवकास के िलए सरकार ने �ा कदम उठाए 
ह�? 

• उ�र: भारत सरकार ने श्रिमको ंके कौशल िवकास के िलए "प्रधानमंत्री कौशल 
िवकास योजना" (PMKVY), "रा�� ीय कौशल िवकास िनगम" (NSDC), और 
"�� भारत िमशन" जैसी योजनाएँ शु� की ह�। इन योजनाओ ंके मा�म से 
िविभ� उ�ोगो ंम� काम करने के िलए प्रिशि�त काय�बल तैयार िकया जा रहा है। 
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6.13 अभ्यास प्रश्न 
 

िनब�ा�क प्र� 

1.आिथ�क उ�ित म� मानव साधनो ं के िवकास के मह� की िववेचना कीिजए। एक 
िवकासशील 
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2. अथ��व�ा म� �ा इनको पँूजी संचय से अिधक प्रधानता दी जानी चािहए? कानाम 
मानवीय पँूजी िनमा�ण �ा है? िश�ा के िवकास के मापद�ो ंकी िववेचना कीिजए । 

3.िवकास प्रिक्रया हेतु मानवीय पँूजी म� िकए जाने वाले िविनयोग का मह� �� कीिजए 
। िनध�न देशो ंम� इस प्रकार के िविनयोग की �ा सीमाएँ ह� ? 

4. मानव िवकास सूचक (HDI) से आप �ा समझते ह�? इस सूचकांक से िविभ� देशो ं
के आिथ�क िवकास के बारे म� िकन-िकन बातो ंका �ान होता है। 

5. मानव िवकास से आप �ा समझते ह�? इस स�भ� म� संयु� रा��  िवकास काय�क्रम 
�ारा बनाए गए सूचकांको ंकी िववेचना कीिजए। 

6. भारतीय अथ��व�ा की मानव अधोसंरचना की िववेचना कीिजए । 

7. भारत म� मानव अधोसंरचना के िवकास की आव�कता �ो ं है ? भारत की मानव 
िवकास के �ेत्र म� प्रगित का �ौरा दीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

1. मानव या सामािजक अधोसंरचना का मह� बताइये । 

2. भारत म� मानव िवकास की आव�कता �ो ंहै ? 

3. भारत म� सामािजक सेवा �ेत्र पर �य का �ौरा दीिजए । 

4.मानव संसाधन िवकास म� िलए िकन �ेत्रो ंपर िविनयोग िकया जाता है? 

5. मानव िवकास के �ेत्र म� भारत की �ा ��ित है ? 

6. भारत म� मानव िवकास के बुिनयादी संकेतक �ा ह�? 

व�ुिन� प्र� 

1. मानव अधोसंरचना के िवकास हेतु िकस पर �य करना आव�क है?  

(अ) सामा� िश�ा 

(ब) तकनीकी िश�ा 

(स) �ा� एवं पौि�कता 

(द) उपयु�� सभी 

2. मानव संसाधन के िवकास के िलए िविनयोग का �ेत्र कौन सा है ? 

(अ) िश�ा तथा प्रिश�ण 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 139 of 355 

 

(ब) �ा� तथा पोषण 

(स) आवास तथा ��ता 

(द) उपयु�� सभी 

3. मानव िवकास प्रितवेदन 2010 के अनुसार वष� 2008 के मानव िवकास सूचकांक 
(HDI) म� भारत 169 देशो ंम� से िकस �ान पर था ? 

(अ) 120व� �ान पर  

(ब) 119व� �ान पर  

(स) 124 व� �ान पर  

(द) 130व� �ान पर 

4. वष� 2011 की जनगणना के अनुसार भारत म� सा�रता का प्रितशत �ा था ? 

(अ) 52.21 प्रितशत (ब) 64.83 प्रितशत 

(स) 74.04 प्रितशत (द) 66.84 प्रितशत 

उ�र- 1. (द), 2. (द), 3. (ब), 4. (स) । 
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इकाई- 7 

मानव अधोसंरचना - �ा� एवं पौि�कता 
 

7.1   प्र�ावना  

7.2   उ�े� 

7.3   भारत म� �ा� सेवाओ ंपर �य  

7.4   मानव अधोसंरचना: �ा� एवं पौि�कता की सीमाएँ 

7.5   सार सं�ेप 

7.6   मु� श�  

7.7   �-प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

7.8   संदभ� सूची 

7.9   अ�ास प्र� 

7.1 प्र� ावना  

मानव संसाधन या मानव अधोसंरचना के िवकास से आशय िश�ा, प्रिश�ण, �ा� एवं 
पौि�कता आिद पर िनवेश करने से है। प्रो. डी. मौ�रस (D. Morris) ने सन् 1979 म� 23 
िवकिसत एवं िवकासशील देशो ंके िनवािसयो ंकी जीवन गुणव�ा (Quality of Life) का 
अ�यन करके यह िन�ष� िनकाला है िक िवकास केवल रा�� ीय आय या प्रित ��� 
आय अथवा आिथ�क क�ाण �ारा नही ंमापा जा सकता। िवकास ऐसे घटको ंपर िनभ�र 
करता है जो मनु� की मूल आव�कताओ ंको पूरा करते ह�। उदाहरण के िलए �ा�, 
िश�ा, पेयजल, पोषण, ��ता आिद अनेक ऐसे त� ह� जो मनु� के जीवन को 
प्रभािवत करते ह�। 

 

मानव संसाधन के िवकास या श्रिमको ं की कुशलता एवं उनकी उ�ादकता म� अ�े 
�ा� का मह�पूण� �ान है। इसका कारण यह है िक श्रिमको ंके �ा� का उ�ादन 
की मात्रा एवं गुणव�ा से सीधा स�� है। अ�िवकिसत एवं िवकासशील देशो ं म� 
�ापक गरीबी एवं बेरोजगारी के कारण श्रिमको ंको पौि�क एवं स�ुिलत भोजन प्रा� 
नही ंहोता है िजसका उनके �ा� पर बुरा प्रभाव पड़ता है। फलतः  भारत जैसे देशो ंम� 
�ा� सुिवधाओ ंके िव�ार के िलए औषधालयो,ं दवाईयाँ, डॉ�र, उपकरण आिद की 
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बड़े पैमाने पर �व�ा आव�क है। चँूिक भारत जैसे अ�-िवकिसत देशो ं म� 
जनसं�ा का एक बड़ा भाग सुदूर ग्रामीण �ेत्रो ं म� िनवास करता है। अतः  �ा� 
सुिवधाओ ंका िव�ार करना एक किठन एवं जिटल काय� है। इस काय� के िलए बड़ी 
मात्रा म� िनवेश की आव�कता है। 

पौि�क भोजन या स�ुिलत आहार का भी �ा� से सीधा स�� है। गरीबी के कारण 
भारत जैसे देशो ंके लोगो ंको दो समय भरपेट भोजन भी प्रा� नही ंहोता है। ऐसी ��ित 
म� पौि�क भोजन उपल� कराना एक किठन काय� है। यह तभी स�व है जब गरीब वग� 
के लोगो ंकी क्रयश�� म� वृ�� हो। इसके साथ ही �ा� एवं पोषक भोजन के प्रित 
जन-जागृित भी आव�क है। उ�ेखनीय है िक भारत म� ग्रामीण �ेत्रो ंम� प्रितिदन 2400 
केलोरी तथा शहरी �ेत्रो ंम� 2100 केलोरी से कम उपयोग करने वाले ��� िनध�न माने 
जाते ह�। अतः  यह कहा जा सकता है िक देश म� गरीबी की रेखा से नीचे जीवन यापन 
करने वाले ��� पौि�क भोजन से वंिचत ह�। सं�ेप म�, �ा� सुिवधाओ ंएवं पौि�क 
भोजन की उपल�ता मानव संसाधन के िवकास हेतु अ�� आव�क है। 

7.2 उ�े� 

इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 
• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

7.3 भारत म� � ा�  सेवाओ  ं पर �य (Expenditure on health 
services in India) 

भारत म� �तंत्रता के बाद से ही सामािजक सेवाओ ंके िव�ार को मह�पूण� �ान िदया 
गया है। इसके अ�ग�त �ा� सेवाओ ंके िवकास पर भी पया�� �ान िदया जा रहा है। 
तािलका-1 म� �ा� के �ेत्र म� के� एवं रा� सरकारो ं�ारा िकये गये �य का िववरण 
दशा�या गया है। 

सरकार-1 

भारत म� �ा� पर के� एवं रा� सरकारो ं�ारा �य 

वष� कुल �य (करोड़ म�) 
�ा� पर 

�य (करोड़ म�) 
मात्र 

�ा� पर 
प्रितशत �य 

कार 
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1986-87 

1990-91 

2000-01 

2008-09 

2009-10 

2010-11 
(अनुमान) 

1,00,47 

1,63,637 

5,91,300 

15,95,110 

19,09,380 

20,71,147 

4,566 

7,309 

28,000 

73,898 

90,700 

99,738 

4.5 

4.7 

4.6 

4.6 

4.8. 

4.8 

�ोत:- आिथ�क समी�ा 2005-06 एवं Economic Survey 2010-11, 
Government of India, Table-12.4 Page 294. 

तािलका-1 से यह �� है िक के� एवं रा� सरकारो ं�ारा वष� 1986-87 म� �ा� 
सेवाओ ंके िव�ार पर कुल 4,566 करोड़ �पए �य िकये गये थे, जो बढ़कर 2000-01 
म� 28,000 करोड़ �पए और वष� 2010-11 म� 99,738 करोड़ �पए होने का अनुमान 
है। इस अविध म� के� एवं रा� सरकारो ं �ारा िकये गये कुल �य का लगभग 5 
प्रितशत �ा� पर �य िकया गया। वष� 1986-87 म� कुल �य म� �ा� पर �य का 
भाग 4.5 प्रितशत था जो 2010-11 म� बढ़कर 4.8 प्रितशत होने का अनुमान है। िक�ु 
िपछले 20 वष� से �ा� जैसी मानव या सामािजक सेवा के िव�ार पर िकये जाने वाले 
�य म� तुलना�क �प से िवशेष प�रवत�न नही ं�आ। उ�ेखनीय है िक सकल घरेलू 
उ�ाद (Gross Domestic Product) के प्रितशत के �प म� भारत म� �ा� सुिवधाओ ं
पर �य 2 प्रितशत से भी कम हो रहा है तथा यह वष� 2010-11 म� सकल घरेलू उ�ाद 
(GDP) का 1.27 प्रितशत रहने का अनुमान है। 

 

इस िवषय म� यह त� �रणीय है िक तािलका-1 म� िदये गये आँकड़े साव�जिनक �ेत्र के 
अ�ग�त �ा� पर िकये गय �य को दशा�ते ह�। िक�ु �ा� जैसे �ेत्र म� िनजी �ेत्र 
�ारा भी करोड़ो ं�पये �य िकये जाते ह�। िपछले कुछ वष� से �ा� पर िनजी �ेत्र 
�ारा िकये गये �य म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है।  

भारत म� �ा� सुिवधाएँ (Health Facilities in India) 

रा�� ीय �ा� नीित का यह ल� है िक सकल घरेलू उ�ाद का कम से कम 2 से 3 
प्रितशत भाग देश म� िचिक�ा एवं �ा� से स���त काय�क्रमो ंपर �य िकया जाए। 
इस नीित के अनुसार संचारी एवं गैर-संचारी रोगो ंकी रोकथाम के िलए प्रभावी ढंग से 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 143 of 355 

 

अनेक काय�क्रम िक्रया��त िकए जा रहे ह� और प्रयास यह है िक �ा� के साधारण 
�रो ं म� सुधार लाया जाए। तदानुसार पंचवष�य योजनाओ ं म� मले�रया, तपेिदक, कु� 
रोग, एड्स, अ�ता, क� सर और मानिसक िवकृितयो ंजैसी प्रमुख संचारी और गैर संचारी 
बीमा�रयो ंको िनयंित्रत करने के िविभ� काय�क्रमो ंका िक्रया�यन िकया गया। 

भारत म� �ा� सुिवधाओ ंके िव�ार से जहाँ संचारी एवं गैर संचारी रोगो ंके िनदान म� 
सफलता प्रा� �ई, वही ं जन-साधारण की �ा� के प्रित चेतना जागृत �ई। इनके 
प�रणाम��प ज� के समय जीवन प्र�ाशा म� तेजी से वृ�� �ई। सन् 1951 म� पु�षो ं
की जीवन प्र�ाशा केवल 37.2 वष� थी जो बढ़कर सन् 1981 म� 54.1 वष� और 2006 म� 
63.5 वष� हो गई। इसी प्रकार मिहलाओ ंकी ज� के समय जीवन प्र�ाशा सन् 1951 म� 
केवल 36.2 वष� थी जो बढ़कर 1981 म� 54.7 वष� और सन् 2006 म� 64.2 वष� होने का 
अनुमान है। तािलका 2 म� �ा� सुिवधाओ ंम� �ई प्रगित का तुलना�क िववरण दशा�या 
गया है। 

तािलका-2  

भारत म� �ा� सेवाओ ंकी प्रगित 

िववरण 1951 1981 2004 2009 

1. प्राथिमक एवं सामुदाियक �ा� के� 
या उपके� 

2. अ�ताल एवं औषधालय 

3. िब�र-िनजी एवं सरकारी (लाखो ंमे) 

4. उपाचाय� कम�चारी (लाखो ंमे) 

5. डॉ�र-आधुिनक प�ित (लाखो ंम�) 

6. मले�रया के मामले (लाखो ंम�) 

7. कु� रोग (मामले प्रित 10,000 
जनसं�ा) 

8. पोिलयो (मामलो ंकी सं�ा) 

725 

9,209 

1.17 

0.18 

0.62 

750 

38.1 

29,709 

57,363 

23,555 

5.69 

1.44 

2.69 

27 

57.3 

225 

1,68,986 

38,031 

9.15 

8.36 

6.25 

18.4 

1.2 

57 

1,73,795 

35,071 

अप्रा� 

16.52 

7.57 

अप्रा� 

अप्रा� 

अप्रा� 

     
तािलका-2 से यह �� है िक सन् 1951 म� प्राथिमक एवं सामुदाियक �ा� के�ो ंकी 
सं�ा स�ूण� देश म� केवल 725 थी, जो बढ़कर सन् 1981 म� 57,363 एवं सन् 2009 म� 
1,73,795 हो गई, अथा�त् 240 गुनी वृ�� �ई। इसी प्रकार अ�ताल एवं औषधालयो ंकी 
सं�ा सन् 1951 म� केवल 9209 थी, जो बढ़कर सन् 1981 म� 23,555 एवं सन् 2009 म� 
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35,071 हो गई। रोिगयो ंके िलए सभी िनजी एवं सरकारी अ�तालो ंम� सन् 1951 म� 
केवल 1.17 लाख िब�र थे जो बढ़कर सन् 2004 म� 9.15 लाख हो गए। �तंत्रता के 
बाद आधुिनक िचिक�ा प�ित के डॉ�रो ंकी सं�ा म� तेजी से िव�ार �आ और यह 
सं�ा 0.62 लाख से बढ़कर स�िभ�त अविध म� 7.57 लाख हो गई। 

 

�ा� सुिवधाओ ंम� िव�ार के फल��प मले�रया, कु� रोग एवं पोिलयो जैसे मरीजो ं
की सं�ा म� तेजी से कमी �ई है। सन् 1951 म� मले�रया के 750 लाख मामले दज� �ए 
थे जो घट कर 2004 म� केवल 18.4 लाख रहे गये। इसी प्रकार पोिलयो के सन् 1951 म� 
29,709 मामले दज� �ए थे जो घटकर सन् 2004 म� केवल 57 रहे। कु� एक भयंकर 
रोग है, िक�ु इसके रोिगयो ंकी सं�ा म� भी तेजी से कमी �ई है। सन् 1951 म� प्रित 
10,000 की जनसं�ा पर कु� रोिगयो ंकी सं�ा 38.1 था, जो घटकर 2004 म� केवल 
1.2 रह गई । 

उपयु�� त�ो ं से यह �� है िक �तंत्रता के बाद से देश म� �ा� स��ी 
अधोसंरचना म� तेजी से िव�ार �आ है और अब ग्रामीण �ेत्रो ंम� भी प्राथिमक िचिक�ा 
के�ो ंकी �ापना हो चुकी है और इन के�ो ंम� आधुिनक िचिक�ा प�ित के डॉ�र, 
नस� एवं अ� कम�चारी काय�रत ह�। िपछले कुछ वष� से साव�जिनक �ेत्र के साथ-साथ 
िनजी �ेत्र म� भी �ा� सुिवधाओ ंका तेजी से िव�ार �आ है। शहरी �ेत्रो ंम� जहाँ िनजी 
निस�ग होम �ािपत �ए ह�, वही ंग्रामीण �ेत्रो ंम� आधुिनक प�ित के डॉ�रो ंकी सेवाएँ 
उपल� ह�। इन सभी साव�जिनक एवं िनजी �ेत्र की �ा� सेवाओ ंके िव�ार से देश म� 
न केवल ज� दर म� कमी आई है, वरन् मृ�ु दर, िशशु मृ�ु दर एवं कुल प्रजनन दर म� 
भी िगरावट आई है तथा जन-सामा� की जीवन प्र�ाशा म� तेजी से वृ�� �ई है। 
तािलका क्रमांक-3 म� उपयु�� त�ो ंसे संबंिधत �ा� संकेतको ंको दशा�या गया है। 

तािलका-3  

भारत म� �ा� संकेत 

क्र. पैरामीटर 1951 1981 1991 वत�मान �र 
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1. �ूल ज� दर (प्रित 1000 जनसं�ा) 

2. �ूल मृ�ु दर (प्रित 1000 जनसं�ा) 

3. कुल प्रजनन दर (TFR) प्रित मिहला 

4. िशशु मृ�ु दर (IMR) (प्रित 1000 
जीिवत नवजात)  

5. ज� के समय जीवन प्र�ाशा :  

     अ. पु�ष  

     ब. मिहला 

40.8 

25.1 

6.1 

146 

 

37.2 

36.2 

33.9 

12.5 

 4.5 

110 

 

54.1 

54.7 

29.5 

9.8 

3.6 

80 

 

59.7 

60.9 

22.5 (2009) 

7.3 (2009) 

2.6 (2008) 

50 (2009) 

 

62.6 (2002-06) 

64.2 (2002-06) 

�ा� संकेतको ंके अ�यन से यह त� �� होता है िक सन् 1951 म� प्रित 1000 की 
जनसं�ा पर सन् 1951 म� 40.8 ब�े ज� लेते थे जो घटकर सन् 2009 म� 22.5 रह 
गये ह�, अथा�त् ज� दर म� तेजी से िगरावट आई है। इसी प्रकार प्रित 1000 ���यो ंपर 
वष� भर म� सन् 1951 म� 25.1 ���यो ंकी मृ�ु होती थी जो 2009 म� घटकर केवल 7.3 
��� रह गई है, अथा�त् देश म� मृ�ु दर घट कर एक-ितहाई से भी कम रह गई है। देश 
म� जनसं�ा म� हो रही तीव्र वृ�� का यही एक प्रमुख कारण है, अथा�त् मृ�ु दर की 
तुलना म� ज� दर का ब�त अिधक होना। िशशु मृ�ु दर म� कमी के कारण अब 
मिहलाओ ंकी प्रजनन दर म� भी तेजी से कमी आई है। सन् 1951 म� प्रजनन दर 6.1 प्रित 
मिहला थी, जो घढा कर सन् 1981 म� 4.5 और सन् 2008 म� 2.6 रह गई। िशशु मृ�ु दर 
भी 146 प्रित 1000 जीिवत नवजात से घटकर अब केवल 50 रह गई है। 

 

दसवी ंपंचवष�य योजना म� िनधा��रत ल�ो ंके अनुसार िशशु मृ�ु दर को वष� 2007 तक 
कम करके उसे 45 प्रित हजार तक और 2012 तक 28 प्रित हजार तक कम करना है । 
इसी प्रकार मातृ मृ�ु दर को कम करके उसे वष� 2007 तक 2 प्रित हजार और 2012 
तक 1 प्रित हजार जीिवत ज� तक लाना है। सं�ेप म� वष� 2001 से 2011 के म� 
जनसं�ा की दशकीय वृ�� दर म� कमी करके उसे 16.2 प्रितशत तक लाने का ल� 
रखा गया है। इन ल�ो ं को प्रा� करने के िलए दसवी ं पंचवष�य योजना म� प�रवार 
क�ाण के िलए 27,125 करोड़ �. का आवंटन िकया गया। जनसं�ा नीित का 
दीघ�कालीन उ�े� वष� 2045 तक जनसं�ा के उस �र को प्रा� करना है जो 
आिथ�क िवकास, सामािजक क�ाण और पया�वरणीय संर�ण की आव�कताओ ं के 
अनुकूल है। 
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भारत म� लोक �ा� के �ेत्र म� अनेक मह�पूण� काय�क्रम काया���त िकये जा रहे ह�, 
िजनम� से प्रमुख काय�क्रम िन� प्रकार ह� :- 

(1) वैि�क प्रितर�ण काय�क्रम यह काय�क्रम 1985 म� सव�प्रथम शहरी �ेत्रो ंम� प्रार� 
िकये गये थे तथा इस काय�क्रम को 1990 तक स�ूण� देश म� लागू िकया गया। इस 
काय�क्रम के फल��प 1988 से 2006 के बीच िडप्थे�रया म� 83 प्रितशत, कुकुर खाँसी 
म� 83 प्रितशत, खसरे म� 59 प्रितशत, िनयोनेटल टेटनेस म� 94 प्रितशत तथा 
पोिलयो/माइिलिटस म� 97 प्रितशत की िगरावट आई है। इसके अित�र� हेपेटाइिटस-
बी टीकाकरण काय�क्रम वष� 2002 म� देश के 33 िजलो ंऔर 15 शहरो ंम� प्रयोग के तौर 
पर प्रार� िकया गया था। इसके अ�ा िन�ादन करने वाले रा�ो ंके सभी िजलो ंतक 
बढ़ाया गया है। 

(2) प� पोिलयो प्रितर�ण काय�क्रम इस काय�क्रम के अ�ग�त अिधक जो�खम वाले 
�ेत्रो ंम� पूरक प्रितर�ण गितिविधयो ंको तेज िकया गया है। पोिलयो वायरस का मुकाबला 
करने के िलए प्रितर�ण को बढ़ाने हेतु अिधक जो�खम वाले िजलो ंऔर रा�ो ंम� पोिलयो 
वै�ीन का उपयोग िकया जा रहा है। यह काय�क्रम स�ूण� देश म� काफी सफल रहा है। 

(3) रा�� ीय वायुजिनत रोग िनयंत्रण काय�क्रम यह काय�क्रम देश म� मले�रया, 
िफलो�रयािसत, काला-जार, जापानी इनसेफेलाइिटस, ड�गू और िचकनगुिनया जैसे 
वायुजिनत रोगो ंके िनयंत्रण एवं उनकी रोकथाम के िलए काया���त िकया जा रहा है। 
इन रोगो ंम� से अिधकांश महामारी का �प लेने वाले होते ह� तथा मौसम के अनुसार 
इनम� उतार-चढ़ाव होता रहता है। 

(4) काला-जार उ�ूलन काय�क्रम काला जार मु�तः  देश के चार रा�ो-ं िबहार, पि�म 
बंगाल, झारख� और उ�रप्रदेश म� �ानीय बीमारी है। रा�� ीय �ा� नीित (2002) म� 
काला-�र को वष� 2010 तक समा� कर देने का ल� है। इस बीमारी को समा� 
करने हेतु के� सरकार काला-जार रोधी दवाईयो,ं औषिधयो ं और कृिमनािशयो ं के 
अित�र� रा� सरकारो ंको शत-प्रितशत प्रचालन लागत उपल� कराती है। 

(5) रा�� ीय �य रोग िनयंत्रण काय�क्रम देश म� �य रोग िनयंत्रण काय�क्रम काफी सफल 
रहा है। वत�मान म� संशोिधत रा�� ीय �य रोग िनयंत्रण काय�क्रम को उपचार हेतु चयिनत 
मरीजो ंम� से कम से कम 85 प्रितशत मरीजो ंका उपचार करने तथा ऐसे मामलो ंम� 70 
प्रितशत का पता लगाने के उ�े� से काया���त िकया जा रहा है। इस काय�क्रम के �ारा 
84 लाख से अिधक �य रोग के मरीजो ंका उपचार िकया गया है िजससे 14 लाख से 
अिधक अित�र� ���यो ंका जीवन बचा है। इस काय�क्रम के प्रार� होने पर �य 
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रोग से मृ�ु की सं�ा प्रितवष� 5 लाख से भी अिधक थी जो िक कम होकर वत�मान म� 
3.7 लाख से भी कम रह गयी है। FRES 

(6) रा�� ीय एड्स िनयंत्रण काय�क्रम इस काय�क्रम के अ�ग�त देश म� एड्स का संक्रमण 
रोकने के िलए �ापक �र पर प्रयास िकये जा रहे है। भारत सरकार ने रा�� ीय एड्स 
िनयंत्रण काय�क्रम के तृतीय चरण को एड्स की रोकथान, देखभाल, सहायता और 
उपचार के िलए काय�क्रमो ंका एकीकरण करते �ए वष� 2012 तक इस महामारी पर 
रोक लगाने और इसे समा� करने के ल� से प्रार� िकया ह�। इसके िलए 2007-
2012 की अविध हेतु 11,585 करोड़ �पए का प�र�य अनुमोिदत िकया गया है। 

(7) रा�� ीय ग्रामीण �ा� िमशन देश म� ग्रामीण जनसं�ा िवशेषकर मिहलाओ ंऔर 
ब�ो ं के िलए प्रभावी �ा� सुिवधाएँ उपल� कराने के उ�े� से रा�� ीय ग्रामीण 
�ा� िमशन (NRHM) का प्रार� सरकार �ारा 12 अपै्रल, 2005 से िकया गया है। 
इस िमशन के अ�ग�त गाँव से िजला तक के सभी �रो ं पर एक काया��क �ा� 
प्रणाली पर �ान के��त िकया गया है। िमशन के अ�ग�त रा�ो ंम� माच�, 2007 तक 
5.43 लाख 'आशाओ/ंिलंक वक� स� का चयन िकया गया है तथा 1.87 लाख 
'आशाओ/ंिलंक वक� स� के पास औषध िकट्स ह�। इस िमशन के अ�ग�त देश के 30 
रा�ो ंके 506 िजलो ंऔर 2432 �ॉको ंम� प�रयोजना प्रबंध इकाईयाँ �ािपत की गई 
ह�। 

रा�� ीय ग्रामीण �ा� िमशन के अ�ग�त 2012 तक के िलए िनधा��रत ल� का �ौरा 
तािलका-4 म� िदया गया है- 
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तािलका-4 

 रा�� ीय ग्रामीण �ा� िमशन के ल� 
 

मानक वत�मान ��ित 2012 के िलए ल� 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

िशशु मृ�ु दर (IMR) 

मातृ� मृ�ु दर (MMR) 

कुल प्रजनन दर (TFR) 

काला-जार के मामले 

�य रोग (TB) के मामले 

कु� रोग के मामले 

मले�रया 

मोितया िबन्दु आपरेशन 

63 प्रित हजार 

540 प्रित लाख ज� 

2.1 

6 लाख 

287 प्रित लाख 

1.8 प्रित दस हजार 

- 

4.4 लाख 

30 प्रित हजार 

100 प्रित लाख ज� 

 

2015 तक उ�ूलन 
का ल� 

85 प्रितशत मामलो ं
का पूव� िनदान 

1 प्रित दस हजार 

60 प्रितशत तक कमी 
लाना 

46 लाख प्रितवष� 

7.4 मानव अधोसंरचना : � ा�  एवं पौि�कता की सीमाएँ 

मानव अधोसंरचना के तहत �ा� और पौि�कता का सुधार आिथ�क और सामािजक 
प्रगित के िलए आव�क है, लेिकन इसके साथ कुछ सीमाएँ और चुनौितयाँ भी जुड़ी �ई 
ह�। इन सीमाओ ंका प्रभाव पूरे समाज और अथ��व�ा पर पड़ता है, और इन सम�ाओ ं
का समाधान करने के िलए प्रभावी रणनीितयाँ अपनाने की आव�कता है। 

1. �ा� �ेत्र की सीमाएँ 

a. � ा�  सेवाओ  ंकी  असमानता 

• िववरण: भारत म� �ा� सेवाओ ं की उपल�ता और गुणव�ा म� िभ�ता है। 
शहरी और ग्रामीण �ेत्रो ंके बीच �ा� सेवाओ ंकी असमानता एक बड़ी सम�ा 
है। िवशेष �प से दूर-दराज और ग्रामीण �ेत्रो ं म� �ा� सेवाएँ सीिमत और 
खराब होती ह�। 
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• प्रभाव: इस असमानता के कारण, गरीब और ग्रामीण इलाको ंम� रहने वाले लोग 
�ा� देखभाल से वंिचत रहते ह�, िजससे उनकी जीवन प्र�ाशा पर नकारा�क 
असर पड़ता है। 

b. आव�क  िचिक� ा  सुिवधाओ  ंकी  कमी 

• िववरण: भारत म� अ�तालो ंऔर िचिक�ा सं�ानो ंकी सं�ा, िवशेष �प से 
प्राथिमक �ा� क� द्रो ंऔर िवशेष� डॉ�रो ंकी कमी है। उ� गुणव�ा वाली 
िचिक�ा सुिवधाओ ंकी प�ँच कुछ बड़े शहरो ंतक सीिमत रहती है। 

• प्रभाव: यह ��ित ग्रामीण और िपछड़े �ेत्रो ं के लोगो ं को आव�क �ा� 
सेवाओ ंसे वंिचत कर देती है, िजससे उनका �ा� प्रभािवत होता है। 

c. बीमारी  और  � ा�  संकटो  ंका  बढ़ना 

• िववरण: भारत म� िविभ� बीमा�रयाँ, जैसे संक्रामक रोग, गैर-संक्रामक रोग (जैसे 
�दय रोग, मधुमेह) और मानिसक �ा� सम�ाएँ लगातार बढ़ रही ह�। इसके 
अलावा, प्राकृितक आपदाएँ और महामारी (जैसे कोिवड-19) भी �ा� �ेत्र पर 
दबाव डालती ह�। 

• प्रभाव: ये चुनौितयाँ �ा� सेवाओ ंपर भारी बोझ डालती ह�, िजससे संसाधनो ं
की कमी और �ा� सेवाओ ंकी गुणव�ा पर असर पड़ता है। 

d. � ा�  बीमा  का  अपया��  कवरेज 

• िववरण: भारत म� �ा� बीमा का कवरेज सीिमत है और केवल कुछ वग� तक 
ही सीिमत है। कई लोग जो गरीबी रेखा से नीचे ह� या नॉन-फॉम�ल से�र म� काम 
करते ह�, वे �ा� बीमा सुिवधाओ ंसे बाहर रहते ह�। 

• प्रभाव: इससे �ा� देखभाल की लागत अिधक हो जाती है, और लोग इलाज से 
वंिचत रहते ह� या इलाज की गुणव�ा म� कमी आती है। 

 
2. पौि�कता �ेत्र की सीमाएँ 

a. कुपोषण  और  एनीिमया  की  सम� ा 

• िववरण: भारत म� कुपोषण और एनीिमया की दर िवशेष �प से ब�ो,ं गभ�वती 
मिहलाओ ं और िकशोर लड़िकयो ं म� ब�त अिधक है। पोषण की कमी, िवशेष 
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�प से प्रोटीन, िवटािमन, और खिनजो ं की कमी, समाज के बड़े िह�े को 
प्रभािवत करती है। 

• प्रभाव: कुपोषण और एनीिमया से शरीर की रोग प्रितरोधक �मता कमजोर होती 
है, जो �ा� सम�ाओ ंऔर िवकासा�क बाधाओ ंका कारण बनती है। 

b. आहार  की  असमानता 

• िववरण: िविभ� सामािजक और आिथ�क वग� म� पौि�क आहार तक प�ँच म� 
असमानता है। उ� वग� के लोग �� और संतुिलत आहार प्रा� कर सकते ह�, 
जबिक िन� वग� के लोग अ�र स�ा और पोषक त�ो ंसे रिहत भोजन खाते ह�। 

• प्रभाव: आहार म� असमानता से कुपोषण की सम�ा बढ़ती है, जो िवशेष �प से 
ब�ो ंऔर गभ�वती मिहलाओ ंके िलए खतरनाक है। 

c. संवेदनशील  समूहो  ंको  पया��  पोषण  की  कमी 

• िववरण: भारत म� मिहलाओ,ं ब�ो ं और वृ�ो ं के िलए पौि�कता की सम�ा 
अिधक गंभीर है। गभ�वती मिहलाओ ंऔर िशशुओ ंको आव�क पोषक त�ो ंकी 
कमी का सामना करना पड़ता है। 

• प्रभाव: यह उनकी शारी�रक और मानिसक िवकास म� बाधा डालता है और 
भिव� म� �ा� सम�ाओ ंका कारण बनता है। 

d. साव�भ ौिमक  पोषण  काय�क्रमो  ंकी  कमी 

• िववरण: जबिक सरकार ने कुछ पोषण योजनाएँ शु� की ह� (जैसे िमड-डे मील 
योजना, पोषण अिभयान), लेिकन ये योजनाएँ देश के सभी िह�ो ंम� समान �प 
से लागू नही ंहोती।ं इसके अलावा, काय�क्रमो ंम� संसाधनो ंऔर प्रभावी िनगरानी 
की कमी है। 

• प्रभाव: इससे योजनाओ ं का प्रभाव सीिमत रहता है और कई ज�रतमंद वग� 
तक पोषण सहायता नही ंप�ँच पाती। 

 
3. �ा� और पौि�कता की सीमाओ ंसे संबंिधत अ� सम�ाएँ 

a. जाग�कता  की  कमी 
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• िववरण: भारत म� �ा� और पौि�कता के बारे म� जाग�कता की कमी है। 
ग्रामीण �ेत्रो ंऔर समाज के िनचले वग� म� पोषण और �ा� संबंधी जानकारी 
का अभाव है। 

• प्रभाव: इस कमी के कारण लोग सही आहार और �ा� आदतो ंको अपनाने म� 
असफल रहते ह�, िजससे �ा� सम�ाएँ और कुपोषण की सम�ा बढ़ती है। 

b. सं�ृ ितक  और  सामािजक  बाधाएँ 

• िववरण: कई बार सामािजक और सां�ृितक परंपराएँ �ा� और पोषण से 
संबंिधत िनण�यो ंको प्रभािवत करती ह�। जैसे कुछ समुदायो ंम� िवशेष प्रकार के 
आहार को लेकर पूवा�ग्रह हो सकते ह�, या मिहलाओ ं को पोषण संबंधी 
प्राथिमकता नही ंदी जाती। 

• प्रभाव: यह सामािजक संरचनाएँ �ा� और पोषण संबंधी िनण�यो ं म� बाधा 
डालती ह�, िजससे समग्र �प से लोगो ंकी सेहत पर नकारा�क असर पड़ता है। 

c. संसाधनो  ंकी  कमी 

• िववरण: �ा� और पौि�कता से जुड़े काय�क्रमो ं के िलए आव�क संसाधन 
(जैसे धन, मानव संसाधन, बुिनयादी ढांचा) पया�� नही ं ह�। यह िवशेष �प से 
ग्रामीण और दूरदराज �ेत्रो ंम� एक बड़ी चुनौती है। 

• प्रभाव: संसाधनो ंकी कमी के कारण योजनाएँ और काय�क्रम प्रभावी तरीके से 
लागू नही ंहो पाते और उनके लि�त उ�े� प्रा� नही ंहो पाते। 

7.5 सार सं� ेप 

मानव अधोसंरचना का अथ� उस बुिनयादी ढांचे से है जो मानव जीवन के िवकास और 
क�ाण के िलए आव�क होता है, िजसम� �ा� और पौि�कता मह�पूण� घटक होते 
ह�। �� और पोिषत जनसं�ा ही देश के सामािजक और आिथ�क िवकास म� योगदान 
दे सकती है। �ा� और पौि�कता न केवल शारी�रक �ा� को प्रभािवत करते ह�, 
ब�� मानिसक और भावना�क िवकास म� भी मह�पूण� भूिमका िनभाते ह�। 

1. �ा� का मह� 

�ा� एक मजबूत मानव अधोसंरचना का आधार है। एक �� जनसं�ा अिधक 
उ�ादक और काय�कुशल होती है। भारत म� �ा� सुधार के िलए कई पहल� की गई ह�, 
जैसे आयु�ान भारत योजना, रा�� ीय �ा� िमशन, और �� भारत िमशन। इन 
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योजनाओ ंका उ�े� सभी नाग�रको ंको स�ी और गुणव�ापूण� �ा� सेवाएँ प्रदान 
करना है, िवशेष �प से ग्रामीण और िपछड़े �ेत्रो ंम�। 

2. पौि�कता का मह� 

पौि�कता का सीधा संबंध शारी�रक िवकास, मानिसक �मता और काय��मता से है। 
सही पोषण से लोगो ंके जीवन की गुणव�ा म� सुधार होता है। भारत म�, िवशेष �प से 
कुपोषण और एनीिमया की सम�ा गंभीर है, जो ब�ो,ं गभ�वती मिहलाओ ं और 
िकशोरो ं म� प्रचिलत ह�। सरकार ने िमड-डे मील योजना, पोषण अिभयान जैसी 
योजनाएँ शु� की ह�, तािक सभी वग� को उिचत आहार िमल सके। 

3. �ा� और पौि�कता की चुनौितयाँ 

भारत म� �ा� और पौि�कता �ेत्र म� कुछ प्रमुख सीमाएँ ह�: 

• �ा� सेवाओ ंकी असमानता: शहरी और ग्रामीण �ेत्रो ंम� �ा� सेवाओ ंके 
बीच अंतर। 

• कुपोषण: ब�ो,ं गभ�वती मिहलाओ ंऔर अ� संवेदनशील समूहो ंम� पोषण की 
कमी। 

• �ा� बीमा का अपया�� कवरेज: गरीब और ग्रामीण �ेत्रो ं के लोगो ं को 
�ा� सेवाओ ंतक प�ँचने म� किठनाई। 

• आहार की असमानता: समाज के िविभ� वग� के बीच पौि�क आहार की प�ँच 
म� अंतर। 

4. सरकारी प्रयास और योजनाएँ 

भारत सरकार ने �ा� और पौि�कता म� सुधार के िलए िविभ� योजनाएँ लागू की ह�, 
जैसे: 

• आयु�ान भारत योजना (�ा� कवरेज के िलए) 

• प्रधानमंत्री मातृ वंदना योजना (गभ�वती मिहलाओ ंके िलए पोषण सहायता) 

• पोषण अिभयान (कुपोषण की सम�ा को हल करने के िलए) 

• िमड-डे मील योजना (िव�ालयो ंम� ब�ो ंके िलए पौि�क भोजन) 

7.6 मु� श�  

यहां कुछ मह�पूण� श� िदए गए ह� जो मानव अधोसंरचना, �ा� और पौि�कता से 
संबंिधत ह�: 
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1. मानव अधोसंरचना (Human Infrastructure): वह बुिनयादी ढांचा जो मानव 
संसाधनो ं के िवकास और क�ाण के िलए आव�क होता है, िजसम� �ा�, 
िश�ा, पोषण, और अ� जीवन�रीय सेवाएँ शािमल ह�। 

2. �ा� (Health): शारी�रक, मानिसक और सामािजक क�ाण की ��ित, 
िजसम� िकसी भी बीमारी या िवकार की अनुप��ित होती है। 

3. पौि�कता (Nutrition): शरीर को आव�क पोषक त�ो ं (जैसे प्रोटीन, 
िवटािमन, खिनज, और ऊजा�) की आपूित�, तािक शरीर की िवकासा�क और 
काया��क प्रिक्रया सही ढंग से चल सके। 

4. कुपोषण (Malnutrition): पोषण की कमी या असंतुलन की ��ित, िजसम� 
शरीर को आव�क पोषक त�ो ंकी पया�� मात्रा नही ं िमलती, िजससे �ा� 
सम�ाएँ उ�� हो सकती ह�। 

5. एनीिमया (Anemia): र� म� िहमो�ोिबन की कमी होने की ��ित, जो शरीर म� 
ऑ�ीजन की आपूित� को प्रभािवत करती है। यह आमतौर पर आयरन की कमी 
के कारण होता है। 

6. �ा� बीमा (Health Insurance): एक िव�ीय योजना, जो �ा� देखभाल 
खच� को कवर करने के िलए प्रदान की जाती है, तािक ��� को इलाज के समय 
आिथ�क बोझ का सामना न करना पड़े। 

7. आयु�ान भारत योजना (Ayushman Bharat Scheme): भारत सरकार �ारा 
शु� की गई योजना, िजसका उ�े� गरीब और ग्रामीण प�रवारो ं को �ा� 
देखभाल सेवाओ ंकी सुलभता और िव�ीय सहायता प्रदान करना है। 

8. िमड-डे मील योजना (Mid-Day Meal Scheme): भारत सरकार �ारा �ूलो ंम� 
छात्रो ंको मु� और पौि�क भोजन देने की योजना, तािक ब�ो ंम� कुपोषण की 
सम�ा को कम िकया जा सके। 

9. पोषण अिभयान (Poshan Abhiyaan): एक रा�� ीय योजना िजसका उ�े� 
कुपोषण को कम करना और िवशेष �प से मिहलाओ,ं ब�ो ं और िकशोरो ंके 
बीच पोषण की ��ित म� सुधार करना है। 

10. ��ता िमशन (Swachh Bharat Mission): भारत सरकार �ारा ��ता 
और �ा� सुधार को बढ़ावा देने के िलए शु� की गई एक पहल, िजसका 
उ�े� भारत को �� और हाइजीिनक बनाना है। 
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11. संक्रामक रोग (Infectious Diseases): वह रोग जो बै�ी�रया, वायरस, या अ� 
रोगजनको ं के संपक�  म� आने से फैलते ह�, जैसे �ू, �ूबरकुलोिसस, मले�रया 
आिद। 

12. गभ�वती मिहला पोषण (Maternal Nutrition): गभ�वती मिहलाओ ं को सही 
पोषक त� प्रदान करना, तािक गभ�� िशशु का सही िवकास हो सके और माँ की 
सेहत भी ठीक रहे। 

13. उ� र�चाप (Hypertension): एक ��ित िजसम� र�चाप सामा� से अिधक 
होता है, जो �दय रोग और �� ोक जैसी गंभीर सम�ाओ ंका कारण बन सकता 
है। 

14. टीकाकरण (Immunization): संक्रामक रोगो ं से बचाव के िलए शरीर म� 
एंटीबॉडी उ�� करने के िलए दी जाने वाली वै�ीनेशन प्रिक्रया। 

15. जीवन प्र�ाशा (Life Expectancy): औसतन एक ��� के जीवनकाल की 
उ�ीद, जो �ा� और जीवन�रीय सेवाओ ंकी गुणव�ा पर िनभ�र करती है। 

16. �ा� सेवा (Health Care): �ा� से संबंिधत सेवाएँ, िजनम� िचिक�ा 
देखभाल, इलाज, मानिसक �ा� देखभाल, और उपचार शािमल ह�। 

17. िवटािमन (Vitamins): शरीर के सामा� काय� के िलए आव�क पोषक त� 
जो भोजन के मा�म से प्रा� होते ह� और शरीर म� िविभ� जैिवक प्रिक्रयाओ ंम� 
सहायक होते ह�। 

18. प्रारंिभक बा�ाव�ा (Early Childhood): ब�ो ं की प्रारंिभक अव�ा (0-5 
वष�) जब शारी�रक और मानिसक िवकास मह�पूण� होता है और सही पोषण का 
असर जीवनभर रहता है। 

19. आहार (Diet): वह खा� पदाथ� जो िकसी ��� या समुदाय के दैिनक आहार म� 
शािमल होते ह� और िजनसे पोषण प्रा� होता है। 

20. साव�भौिमक �ा� कवरेज (Universal Health Coverage): यह एक 
प्रणाली है िजसम� सभी नाग�रको ंको, िबना िकसी भेदभाव के, �ा� देखभाल 
की सुिवधाएँ प्रदान की जाती ह�। 

7.7 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र 

यहां कुछ मह�पूण� �-प्रगित प�र�ण (self-assessment) प्र�ो ंके उ�र िदए गए ह� जो 
मानव अधोसंरचना, �ा� और पौि�कता से संबंिधत ह�: 
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1. मानव अधोसंरचना �ा है? 

उ�र: मानव अधोसंरचना उस बुिनयादी ढांचे को कहते ह� जो मानव संसाधनो ं के 
समुिचत िवकास और क�ाण के िलए आव�क होता है। इसम� �ा� सेवाएँ, िश�ा, 
पोषण, सुर�ा, और जीवन�रीय सुिवधाएँ शािमल होती ह�। यह समाज के िवकास और 
उ�ादकता म� मह�पूण� भूिमका िनभाती है। 

2. �ा� और पौि�कता के बीच �ा संबंध है? 

उ�र: �ा� और पौि�कता एक-दूसरे से गहरे �प से जुड़े होते ह�। अ�ा �ा� 
सुिनि�त करने के िलए पया�� और संतुिलत पोषण की आव�कता होती है। पौि�क 
आहार शरीर के समग्र िवकास, रोग प्रितकारक �मता और मानिसक ��ित के िलए 
आव�क है। यिद िकसी ��� को उिचत पोषण नही ं िमलता, तो वह बीमारी और 
�ा� सम�ाओ ंका सामना कर सकता है। 

3. भारत म� �ा� सेवाओ ंम� असमानता के कारण �ा ह�? 

उ�र: भारत म� �ा� सेवाओ ंम� असमानता के कई कारण ह�: 

• आिथ�क असमानता: गरीब वग� के लोग महंगी �ा� सेवाओ ं का लाभ नही ं
उठा पाते। 

• भौगोिलक असमानता: शहरी और ग्रामीण �ेत्रो ंम� �ा� सुिवधाओ ंकी प�ँच 
म� बड़ा अंतर है। 

• िश�ा और जाग�कता की कमी: कई लोग �ा� के अिधकारो ंऔर सेवाओ ं
के बारे म� अनजान होते ह�। 

• �ा� सेवा क� द्रो ं की कमी: ग्रामीण इलाको ं म� �ा� क� द्रो ं और िवशेष� 
िचिक�को ंकी कमी है। 

4. कुपोषण से �ा दु�भाव होते ह�? 

उ�र: कुपोषण के कई दु�भाव होते ह�, जो शारी�रक और मानिसक िवकास को 
प्रभािवत कर सकते ह�: 

• शारी�रक िवकास म� �कावट: ब�ो ं म� शारी�रक िवकास धीमा हो जाता है, 
िजससे कद और वजन म� कमी होती है। 

• मानिसक िवकास पर असर: कुपोषण ब�ो ं के मानिसक िवकास और 
सं�ाना�क �मताओ ंको प्रभािवत करता है। 
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• इ�ून िस�म कमजोर होना: कुपोषण के कारण शरीर की रोग प्रितरोधक 
�मता कमजोर हो जाती है, िजससे संक्रमण और अ� बीमा�रयाँ होती ह�। 

• उ�ादकता म� कमी: कुपोिषत ��� की काय� �मता घट जाती है, िजससे 
समाज और अथ��व�ा पर नकारा�क असर पड़ता है। 

5. आयु�ान भारत योजना का उ�े� �ा है? 

उ�र: आयु�ान भारत योजना का उ�े� भारत के गरीब और ग्रामीण प�रवारो ंको 
गुणव�ापूण� �ा� सेवाएँ सुलभ और स�ी बनाना है। इस योजना के तहत 10 करोड़ 
प�रवारो ंको �ा� कवर प्रदान िकया गया है, िजससे उ�� अ�ताल म� भत� होने पर 
खच� की िचंता नही ं करनी पड़ती। इस योजना का मु� ल� साव�भौिमक �ा� 
कवरेज प्रा� करना है। 

6. भारत म� ब�ो ंम� कुपोषण की ��ित �ा है? 

उ�र: भारत म� ब�ो ंम� कुपोषण की सम�ा ब�त गंभीर है। एनएसएसओ (NSSO) 
और एनएफएचएस (NFHS) की �रपोट� के अनुसार, देश म� ब�ो ंम� वज़न की कमी, 
अ�िधक पतलापन और एनीिमया जैसी सम�ाएँ आम ह�। कुपोषण के कारण ब�ो ंम� 
शारी�रक िवकास म� �कावट, मानिसक �ा� पर असर, और रोग प्रितरोधक �मता म� 
कमी आती है। 

7. पोषण अिभयान (Poshan Abhiyaan) �ा है और इसका उ�े� �ा है? 

उ�र: पोषण अिभयान भारत सरकार �ारा शु� िकया गया एक रा�� ीय अिभयान है, 
िजसका उ�े� कुपोषण को कम करना है। इस अिभयान के मा�म से मिहलाओ,ं ब�ो ं
और िकशोरो ंम� पोषण की ��ित सुधारने के प्रयास िकए जाते ह�। यह अिभयान आहार, 
��ता, और �ा� के मह� के बारे म� जाग�कता फैलाने और आहार म� सुधार 
करने का काम करता है। 

8. �� भारत िमशन का �ा� पर �ा प्रभाव पड़ता है? 

उ�र: �� भारत िमशन का �ा� पर गहरा प्रभाव पड़ता है। इस िमशन के तहत 
��ता और साफ-सफाई के मह� पर जोर िदया जाता है, िजससे: 

• संक्रामक रोगो ंम� कमी: बेहतर ��ता के कारण पानी से होने वाली बीमा�रयो ं
और संक्रामक रोगो ंम� कमी आती है। 

• �� पया�वरण: ��ता से पया�वरण म� सुधार होता है, िजससे हवा और जल 
की गुणव�ा बेहतर होती है। 
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• सामािजक जाग�कता: इस िमशन के तहत लोगो ं म� ��ता के प्रित 
जाग�कता बढ़ी है, जो ���गत और साव�जिनक �ा� म� सुधार लाती है। 

9. भारत म� �ा� और पौि�कता सुधारने के िलए सरकार �ारा �ा कदम उठाए 
गए ह�? 

उ�र: भारत म� सरकार ने �ा� और पौि�कता सुधारने के िलए कई योजनाएँ और 
पहल� शु� की ह�, जैसे: 

• आयु�ान भारत योजना: गरीबो ंके िलए �ा� बीमा कवर। 

• िमड-डे मील योजना: ब�ो ंको �ूलो ंम� पौि�क भोजन प्रदान करना। 

• पोषण अिभयान (Poshan Abhiyaan): कुपोषण को कम करने के िलए 
रा�� ीय �र पर अिभयान चलाना। 

• प्रधानमंत्री मातृ वंदना योजना: गभ�वती मिहलाओ ंको पोषण संबंधी सहायता 
देना। 

• �� भारत िमशन: ��ता और �ा� को बढ़ावा देना। 

10. पौि�क आहार के �ा लाभ ह�? 

उ�र: पौि�क आहार के कई लाभ ह�: 

• शारी�रक और मानिसक िवकास म� मदद: सही आहार से शारी�रक िवकास 
और मानिसक �मता म� सुधार होता है। 

• रोग प्रितरोधक �मता का िनमा�ण: पोषण से शरीर की इ�ूिनटी मजबूत होती 
है, िजससे बीमारी से बचाव होता है। 

• ऊजा� और काय� �मता: संतुिलत आहार से शरीर को आव�क ऊजा� िमलती 
है, जो िदनभर की गितिविधयो ंके िलए आव�क है। 

• �� शरीर: सही पोषण से शरीर �� और सिक्रय रहता है, िजससे जीवन की 
गुणव�ा म� सुधार होता है। 
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7.9 अ� ास प्र� 

िनब�ा�क प्र� 

1.मानव अधोसंरचना के िवकास का �ा आशय है? भारत जैसे िवकासशील देश म� 
�ा� सुिवधाओ ंके मह� की िववेचना कीिजए। 

2. भारत म� �ा� सुिवधाओ ंके मह� की िववेचना कीिजए। िनयोजन काल म� �ा� 
के �ेत्र म� �ई प्रगित की समी�ा कीिजए । 

3. भारत म� �ा� सुिवधाओ ंकी प्रगित का मू�ांकन कीिजए। मानव संसाधन िवकास 
िकस सीमा तक �ा� एवं पौि�कता पर िनभ�र करता है ? (letige 

4. भारत म� �ा� सुिवधाओ ंके िवकास की समी�ा कीिजए। देश म� संचािलत प्रमुख 
लोक �ा� काय�क्रमो ंको सं�ेप म� िल�खए। िजले पे्रगने जोगी िक 

लघु उ�रीय प्र�  

1. मानव अधोसंरचना से आप �ा समझते ह�? 

2. सामािजक अधोसंरचना का �ा आशय ह�? 

3. भारत म� �ा� सुिवधाओ ंके मह� को समझाइये । 

4. भारत म� �ा� के �ेत्र म� �ई प्रगित का �ौरा दीिजए । 

5. भारत म� �ा� सुिवधाओ ंके िवकास को समझाइये । 

6 �ा� एवं पौि�कता मानव िवकास म� �ा भूिमका िनभाते ह� ? 
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7 भारत म� संचािलत िकये जा रहे �ा� काय�क्रमो ंका वण�न कीिजए । 

व�ुिन� प्र� 

1. मानव अधोसंरचना िवकास की �ि� से िकस �ेत्र पर िनवेश करना आव�क होता है- 

(अ) �ा�  

(ब) िश�ा  

(स) पौि�कता  

(द) उपयु�� सभी 

2. भारत म� िशशु मृ�ु दर वष� 2009 म� घटकर िकतनी रह गई है- 

(अ) 63 प्रित हजार 

 (ब) 50 प्रित हजार  

(स) 48 प्रित हजार 

 (द) 45 प्रित हजार की 

3. भारत म� �ूल मृ�ु दर वष� 2009 म� िकतनी रह गई- 

(अ) 7.3 प्रित हजार  

(ब) 8.1 प्रित हजार  

(स) 8.5 प्रित हजार  

(द) 9.1  

4. प्रित हजार भारत म� रा�� ीय ग्रामीण �ा� िमशन का प्रार� कब �आ- 4. 

(अ) 12 अपै्रल, 2000  

(ब) 12 अपै्रल, 2002  

(स) 12 अपै्रल, 2005  

(द) 12 अपै्रल, 2007 

उ�र:- 1. (द), 2. (ब), 3. (अ), 4. (स) । 
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8 

िश�ा, �ान एवं कौशल 
8.1  प्र�ावना  

8.2  उ�े� 

8.3  मानव संसाधन िवकास म� िश�ा का मह� 

8.4  भारत म� िश�ा पर �य (Expenditure on education in India) 

8.5  सार सं�ेप 

8.6  मु� श�  

8.7  �-प्रगित परी�ण प्र�ो ंके उ�र 

8.8  संदभ� सूची 

8.9  अ�ास प््र� 

8.1 प्र� ावना (Introduction) 

िकसी भी देश के आिथ�क िवकास म� भौितक पँूजी के साथ-साथ मानवीय पँूजी (Human 
Capital) का भी िवशेष �ान है। अब यह माना जाने लगा है िक �वहार म� पँूजी-�ॉक 
की वृ�� पया�� सीमा तक मानव पँूजी िनमा�ण पर िनभ�र करती है, जो िक देश के सभी 
���यो ंका �ान (Knowledge), कुशलता एवं �मताएँ (Skills) बढ़ाने की प्रिक्रया है। 
मानवीय साधनो ंका िवकास �ान, यो�ता व समाज के ���यो ंकी काय��मता म� वृ�� 
होने वाली एक प्रिक्रया है। यह मानवीय पँूजी का संचय है िजसका अथ��व�ा के 
िवकास म� प्रभावशाली िविनयोग िकया जाता है। एडम ��थ तथा वैबलन जैसे प्रिति�त 
अथ�शा�ी भी उ�ादन म� मानव पँूजी के मह� को �ीकार करते ह�। मानवीय संसाधनो ं
के िवकास पर आधुिनक अथ�शा��यो ंने ब�त अिधक मह� िदया है। इन अथ�शा��यो ं
म� प्रो. शु�, प्रो. हािब��न, प्रो. डेिनसन, प्रो. बैकर, प्रो. कुजनेट्स आिद के नाम िवशेष 
उललेखनीय ह�। इन अथ�शा��यो ं ने िश�ा, प्रिश�ण, �ा� आिद म� िनवेश पर जोर 
िदया है िजससे भौितक पँूजी के समान मानवीय पँूजी का िनमा�ण हो सके। मानवीय 
संसाधनो ंका िवकास भारत जैसे िवकासशील देशो ंम� अित आव�क है �ोिंक मानवीय 
पँूजी के �ारा ही प्राकृितक संसाधनो ंएवं भौितक पँूजी का उपयोग तीव्र गित से िवकास 
काय� म� करना स�व होता है। 

8.2 उ�े� 
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इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 
• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

 

8.3 मानव संसाधन िवकास म� िश�ा का मह� 

मानव संसाधन के िवकास से आशय िश�ा, प्रिश�ण, �ा� आिद पर िनवेश करने से 
है। मानव संसाधन की काय�कुशलता बढ़ाने म� िश�ा एवं प्रिश�ण (Education and 
Training) का िवशेष मह� है। िश�ा के �ारा ही तकनीकी का उपयोग स�व होता है 
िजससे उ�ादन एवं उ�ादकता म� वृ�� होती है। संयु� रा��  संघ (UNO) के एक 
अ�यन से यह �� होता है िक सबसे अिधक प्रगित उन देशो ंम� �ई है जहाँ पर िश�ा 
का �ापक िव�ार �आ है। 

प्रो. गैलबे्रथ (J.K. Galbraith) का मत है िक "िश�ा आिथ�क िवकास की कंुजी है।” 
अतः  यह आव�क है िक िश�ा के िवकास के िलए िव�ालयो,ं प्रयोगशालाओ,ं 
उपकरणो,ं पु�को ंआिद की सुिवधाओ ंम� िव�ार करने के िलए बड़ी मात्रा म� िनवेश 
(Investment) िकया जाए। 

अ��िवकिसत एवं अ�िवकिसत देशो ं के संदभ� म� प्रो. िसंगर (H.W. Singer) ने यह 
अनुमान िक इनर िक लीमर लगाया है िक आिथ�क प्रगित को ठीक प्रकार से चलाने के 
िलए एक देश को अपनी रा�� ीय आय का कम से कम 7 से 8 प्रितशत तक िश�ा पर 
िविनयोग करना चािहए। इसम� 1.5 से 2 प्रितशत तक अनुसंधान और िवकास तथा 0.5 
प्रितशत वै�ािनको ंके प्रिश�ण पर िनवेश अव� होना चािहए। इसी प्रकार प्रो. हािब��न 
(Harbinson) ने यह अनुमान लगाया है िक अ��िवकिसत एवं अ�िवकिसत देशो ंम� 
प्रथम अव�ा म� जनसं�ा का केवल 2.6 प्रितशत मा�िमक िश�ा प्रा� कर रहे ह�। 
इन रा�� ो ं को चािहए िक दूसरी अव�ा प्रा� करने के िलए मा�िमक िश�ा की 
सुिवधाओ ं का तीव्र गित से िव�ार कर�  तथा कम से कम 5 गुना िव�ार तो अित 
आव�क है। उ� िश�ा का िवकास भी आिथ�क िवकास की �ि� से मह�पूण� है। 

 

 

तकनीकी प्रिश�ण एवं प्रौढ़ िश�ा मानवीय साधनो ं के िवकास काय�क्रम का दूसरा 
मह�पूण� भाग है। लोगो ंको �ावसाियक कला कौशल म� प्रिशि�त िकया जाना चािहए। 
इसके साथ ही दुल�भ कौशल के िवकास के िलए िवशेष मह� देना चािहए। िश�ा के �ेत्र 
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के साथ-साथ कृिष िव�ार, औ�ोिगक कुशलता बढ़ाने तथा प्रशासकीय एवं प्रब�कीय 
िश�ा के िव�ार का आयोजन िकया जाना चािहए। 

उ�ादन प्रिक्रया म� �ान एवं कौशल की भूिमका 

प्राचीन युग म� प्राकृितक साधन सभी देशो ंम� प्रचुर मात्रा म� उपल� थे जबिक जनसं�ा 
और आव�कताएँ अपे�ाकृत कम थी।ं िक�ु काला�र म� जनसं�ा म� तेजी से वृ�� 
�ई और इसके साथ-साथ मनु� की आव�कताओ ं म� भी वृ�� �ई िजसके 
प�रणाम��प सीिमत प्राकृितक संसाधनो ंपर प्रयोगकता�ओ ंका दबाव िनर�र बढ़ता 
गया। इसके फल��प यह अनुमान िकया जाने लगा िक ऐसे �ान का िवकास िकया 
जाये िजससे �ूनतम साधनो ंके प्रयोग से अिधकतम मानवीय आव�कताओ ंको संतु� 
िकया जा सके। समय के साथ-साथ यह �ान िवकिसत होता गया और वत�मान उ�ादन 
प्रिक्रया म� '�ान एवं कौशल त�' की भूिमका अ�िधक मह�पूण� एवं लाभप्रद हो गई 
है। 10-0000 

इस संबंध म� सुप्रिस� वै�ािनक तथा भारत के पूव� रा�� पित डॉ ए.पी.जे. अ�ुल कलाम 
का मत है िक "वत�मान समय म� एक ऐसे नये समाज का उदय हो रहा है िजसम� भूिम 
और पँूजी के �ान पर �ान उ�ादन का प्रमुख साधन बन गया है। "इस प्रकार िजस 
देश म� �ान एवं कौशल का अिधक िवकास �आ उसे अ� देशो ंकी अपे�ा उ�ादन म� 
अिधक कुशलता एवं लाभ की प्रा�� �ई। इसी �ान को 'बौ��क स�दा' (Intellectual 
Property) कहते ह�। आधुिनक अथ�शा��यो ंहािब��न, डैिनसन, बैकर, कुजनेट्स आिद 
का मत है िक अमे�रकन अथ��व�ा के िवकास का मु� कारण िश�ा एवं कौशल 
िवकास पर अपे�ाकृत अिधक धन �य करना है।ες 11-0160 

प्रो. हािब��न के अनुसार- "पँूजी, प्राकृितक संसाधन, िवदेशी सहायता और अ�रा��� ीय 
�ापार सामा�तः  आिथ�क िवकास म� मह�पूण� योगदान देते ह�, िक�ु मानव संसाधन 
इन सबम� सव�प�र है।" 

 

प्रो. �रचाड� टी. िगल के अनुसार आिथ�क िवकास कोई यांित्रक प्रिक्रया नही ं है, यह तो 
एक मानवीय उपक्रम है। िजसकी प्रगित उन लोगो ंकी कुशलता, गुणो,ं �ि�कोणो ंएवं 
अिभ�िचयो ंपर िनभ�र करती है जो इसे साकार �प देते ह�। 

प्रो. शु� (T.W. Schultz) का मत है िक सै�ा��क �ि� से कौशल िनमा�ण हेतु अथवा 
मानवीय �मताओ ंम� सुधार हेतु िविनयोग ही सही अथ� म� मानव-िनवेश है। प्रो. राबट� 
सोलो (Solow) ने भी शु� के समान ही अमे�रका का अ�यन करके यह िन�ष� 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 163 of 355 

 

िनकाला है िक तकनीकी प�रवत�न िश�ा के िवकास के कारण होता है। अमे�रकी 
अथ��व�ा के िवकास म� तकनीकी प�रवत�न का योगदान 2/3 है। लेिकन तकनीकी 
प�रवत�न �यं िश�ा के िवकास के कारण होता है। पि�मी देशो ंके समान ही सोिवयत 
�स ने भी िवकास के िलए मानव संसाधन म� िवकास पर बल िदया तथा अपनी 
योजनाओ ं म� िश�ा के �र म� सुधार तथा तकनीकी प्रिश�ण पर �ान िदया। 
फल��प �स ने सभी �रो ं पर आिथ�क िवकास िकया। िक�ु भारत एवं अ� 
अ�िवकिसत देशो ंने मानवीय पँूजी िनमा�ण पर पया�� �ान नही ंिदया । 

सं�ेप म�, यह �� है िक मानव संसाधन और आिथ�क िवकास म� घिन� स�� है। िश�ा 
और प्रिश�ण से मानवीय �ान एवं कौशल म� वृ�� होती है जो िक मानव संसाधन की 
गुणव�ा को िनधा��रत करते ह�। इस स�� म� प्रो. गैलबे्रथ का यह कथन िब�ुल सही है 
िक िश�ा आिथ�क िवकास की कंुजी है। 

8.4 भारत म� िश�ा पर �य (Expenditure on education in 
India) 

�तंत्रता प्रा�� के बाद से ही भारत म� सामािजक �ेत्र के िव�ार को मह�पूण� �ान 
िदया गया। सामािजक सेवा �ेत्र के अ�ग�त िश�ा एवं प्रिश�ण सुिवधाओ ंके िवकास पर 
भी पया�� �ान िदया जा रहा है। तािलका-1 म� िश�ा के �ेत्र म� के� एवं रा� सरकारो ं
�ारा िकये गये �य का िववरण दशा�या गया है। 

भारत म� िश�ा पर के� एवं रा� सरकारो ं�ारा �य 

वष� कुल �य (करोड़ �.) 
िश�ा पर �य 

(करोड़ �.) 
िश�ा पर 

प्रितशत �य 

1986-87 1,00,470 8,651 8.6 

1990-91 1,63,637 17,094 10.4 

2000-01 5,91,300 67,000 11.3 

2005-06 9,59,855 96,365 10 

2006-07 11,09,174 1,14,744 10.3 

2007-08 13,16,246 1,29,366 9.8 

2008-09 15,95,110 1,61,360 10.1 
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2009-10 19,09,380 2,04,986 10.7 

2010-11 
(अनुमान) 

20,71,147 2,35,035 11.3 

स्रोत:-आिथ�क समी�ा 2005-06 एवं Economic Survey 2010-11, Table-12.4 Page 
294. 

तािलका-1 से यह �� है िक के� एवं रा� सरकारो ं�ारा वष� 1986-87 म� िश�ा के 
िव�ार पर कुल 8,651 करोड़ �पये �य िकये गये थे, जो बढ़कर 2000-01 म� 67,000 
करोड़ �पये और वष� 2010-11 म� 2,35,035 करोड़ �पये होने का अनुमान है। के� 
एवं रा� सरकारो ं�ारा िकये गये कुल �य का औसतन लगभग 10 प्रितशत िश�ा पर 
�य िकया गया। �� है िक िपछले 20 वष� म� िश�ा जैसी मानव अधोसंरचना के 
िव�ार पर िकये जाने वाले �य म� तुलना�क �प से कोई उ�ेखनीय प�रवत�न नही ं
�आ। उ�ेखनीय है िक सकल घरेलू उ�ाद के प्रितशत के �प म� भारत म� िश�ा पर 
�य 3 प्रितशत से भी कम हो रहा है तथा यह वष� 2010-11 म� सकल घरेलू उ�ाद 
(GDP) का 2.98 प्रितशत रहने का अनुमान है। 

इस संबंध म� यह त� भी �ान म� रखा जाना चािहए िक तािलका-1 म� िदये गये आँकड़े 
साव�जिनक �ेत्र के अ�ग�त िश�ा पर िकये गये �य को दशा�ते ह�। िक�ु िश�ा पर 
िनजी �ेत्र �ारा भी करोड़ो ं�पये �य िकये जाते ह�। िपछले कुछ वष� से िश�ा पर िनजी 
�ेत्र �ारा िकये गये �य म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है। 

 

भारत म� सा�रता दर 

भारत म� �तंत्रता के बाद िश�ा पर �ए �य के प�रणाम��प देश के सभी �ेत्रो ंम� 
सा�रता म� तेज गित से िव�ार �आ। सन् 1951 की जनगणना के अनुसार देश म� 
केवल 18.33 प्रितशत लोग ही सा�र थे जो िश�ा सुिवधाओ ंम� िव�ार के फल��प 
बढ़कर 1971 म� 34.45 प्रितशत, 1991 म� 52.21 प्रितशत, 2001 म� 64.84 प्रितशत 
और 2011 म� 74.04 प्रितशत हो गये। िक�ु सा�रता म� �ई यह वृ�� देश म� िविभ� 
�ेत्रो/ंरा�ो ंम� समान नही ंह�। अथा�त् कुछ रा�ो ंम� सा�र ��� अिधक तो कुछ रा�ो ं
म� कम ह�। सा�रता दर का रा�वार तुलना�क िववरण तािलका-2 म� दशा�या गया है। 

तािलका-2 

भारत म� सा�रता दर का तुलना�क िववरण (1951-2011) 
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क्रम रा� 1951 1991 2001 2011 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9.  

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

आंध्रप्रदेश 

असम 

िबहार 

छ�ीसगढ़ 

गुजरात 

ह�रयाणा 

िहमाचल प्रदेश 

ज�ू-क�ीर 

झारख� 

कना�टक 

केरल 

म�प्रदेश 

महारा��  

उड़ीसा 

पंजाब 

राज�ान 

तिमलनाडु 

उ�रप्रदेश 

पि�म बंगाल 

- 

18.53 

13.49 

- 

21.82 

- 

- 

- 

12.93 

- 

47.18 

13.16 

27.91 

15.8 

- 

- 

- 

12.02 

24.61 

44.08 

52.89 

37.49 

42.91 

61.29 

55.85 

63.86 

उ.न. 

41.39 

56.04 

89.81 

44.67 

64.87 

49.09 

58.51 

38.55 

62.66 

40.71 

57.7 

60.47 

63.25 

47 

64.66 

69.14 

67.91 

76.48 

55.52 

53.56 

66.64 

890.86 

63.74 

76.88 

63.08 

69.65 

60.41 

73.45 

56.27 

68.64 

67.66 

73.18 

63.82 

71.04 

79.31 

76.64 

83.78 

68.74 

67.63 

75.6 

93.91 

70.63 

82.91 

73.45 

76.68 

67.06 

80.33 

69.72 

77.08 
 

भारत 18.33 52.21 64.84 74.04 

�ोत - आिथ�क समी�ा 2007-08, सारणी-9.4, पृ� ए-122 एवं भारत की जनगणना 
2010, प्रांतीय जनसं�ा कुल 3, 2011 का पेपर 1, भारत शंृ्रखला 1, तािलका 2(2), पृ� 
162 

तािलका-2 से यह �� होता है िक भारत के कुछ रा� जैसे केरल (93.91 प्रितशत), 
महारा��  (82.91 प्रितशत), िहमाचल प्रदेश (83.78 प्रितशत) और तिमलनाडु (80.33 
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प्रितशत) ऐसे ह� जहां सा�रता का प्रितशत ब�त अिधक है। वही ं दूसरी ओर िबहार 
(63.82 प्रितशत), झारख� (67.63 प्रितशत), ज�ू-क�ीर (68.74 प्रितशत) और 
उ�रप्रदेश (69.72 प्रितशत) ऐसे रा� ह� जहां सा�रता दर ब�त कम है। उ�ेखनीय है 
िक 1991 से 2011 की अविध म� म�प्रदेश और राज�ान ने सा�रता के �ेत्र म� 
उ�ेखनीय प्रगित की है। वष� 2011 की जनगणना के अनुसार सा�रता दर म�प्रदेश 
म� 70.63 प्रितशत तथा राज�ान म� 67.06 प्रितशत हो गई है। भारत का केरल रा� 
सवा�िधक सा�र है। बालक-बािलकाओ ंका नामांकन (Enrolment of Boys & Girls) 
प्रार� से ही स�ूण� िश�ा प्रणाली म� प्राथिमक एवं मा�िमक िश�ा को रीढ़ की ह�ी 
माना जाता है। भारत म� इसी कारण बालक-बािलकाओ ं की िश�ा को प्रार� से ही 
िवशेष मह� िदया गया है। 

भारतीय िश�ा नीित म� मानवतावादी �ि�कोण को अपनाया गया है और "सभी के िलए 
िश�ा" को के� म� रखकर िश�ा के िव�ार के िविभ� काय�क्रमो ंको िक्रया��त िकया 
गया है। िश�ा की प्रमुख भूिमका जनश�� को कुशल, िक्रयाशील एवं द� बनाना है जो 
अपने दािय�ो ं को समझने के साथ-साथ िव� के प्रितयोगी बाजार म� आ�िव�ास के 
साथ खड़ी हो सके। देश म� प्रार� से ही यह प्रयास िकया गया है िक 6 वष� से 14 वष� 
तक के सभी बालक-बािलकाओ ंको �ूलो ंम� प्रवेश िदलाया जावे । प्रायः  बािलकाओ ंको 
�ूलो ंम� प्रवेश तो िदया जाता है, िक�ु वे इसे जारी नही ंरख पाती।ं प्रायः  यह देखा जाता 
है िक ग्रामीण एवं िपछड़े �ेत्रो ं म� अनेक छात्र प्राथिमक िश�ा को पूण� िकए िबना ही 
�ूल छोड़ देते ह�। उ�तर मा�िमक �र तक प�ँचने म� इनकी सं�ा तेजी से कम हो 
जाती है। तािलका- 3 म� बालक- बािलकाओ ंके प्राथिमक एवं उ�तर प्राथिमक क�ाओ ं
म� नामांकन को उनकी जनसं�ा के प्रितशत के �प म� दशा�या गया है। 58:15 

तािलका-3 

बालक-बािलकाओ ंम� सकल नामांकन अनुपात (प्रितशत) 

वष� 
प्राथिमक-(i-v) उ�तर प्राथिमक (vi-viii 

बालक गाँव जोड़ बालक गाँव जोड़ 

1950-51 

1960-61 

1970-71 

1980-81 

60.6 

82.6 

95.5 

95.8 

24.8 

41.4 

60.5 

64.1 

42.6 

62.4 

78.6 

80.5 

20.6 

33.2 

46.5 

54.3 

4.6 

11.3 

20.8 

28.6 

12.7 

22.5 

33.4 

41.9 
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1990-91 

1999-00 

2004-05 

2007-08 

102.8 

104.1 

110.7 

115.3 

76.9 

85.2 

104.7 

112.6 

90.2 

94.9 

107.8 

114 

65.1 

67.2 

74.3 

81.5 

39.6 

49.7 

65.1 

74.4 

51.4 

58.8 

69.9 

78.1 

स्रोतः - शैि�क सां��की, मानव संसाधन िवकास मंत्रालय, 2007-08 

तािलका-3 से �� है िक बालक-बािलकाओ ं का सफल नामांकन अनुपात प्राथिमक 
�र (क�ा-1 से 5वी ंतक) पर सन् 1950-51 म� केवल 42.6 था, जो बढ़कर सन् 1980-
81 म� 80.5 प्रितशत एवं 2007-08 म� 114.0 प्रितशत हो गया। यहाँ यह उ�ेखनीय है 
िक वत�मान म� जहाँ बालको ंका नामांकन अनुपात 115.3 है, वही ंयह बािलकाओ ंका 
112.6 है। बालक-बािलकाओ ं के नामांकन म� �ई यह वृ�� िपछले दशको ं म� िश�ा 
सुिवधाओ ंके िव�ार का प�रणाम है। 

उ�तर प्राथिमक या मा�िमक (क�ा 6 से 8वी ंतक) �र तक बालक-बािलकाओ ंके 
नामांकन अनुपात का िव�ेषण करने से यह �� होता है िक सन् 1950-51 म� यह 
प्रितशत केवल 12.7 था, जो बढ़कर सन् 1980-81 म� 41.9 एवं सन् 2007-08 म� 78.1 
प्रितशत हो गया। वत�मान म� बालको ंम� यह प्रितशत जहाँ 86.5 है वही ंबािलकाओ ंम� 
केवल 74.4 है। इन आँकड़ो ंसे यह त� �� होता है िक प्राथिमक �र से मा�िमक 
क�ाओ ंम� आने तक बालक-बािलकाओ ंका एक ब�त बड़ा भाग िश�ा से दूर हो जाता 
है। दूसरे श�ो ंम�, प्राथिमक या मा�िमक �र की िश�ा को पूण� िकए िबना ही अनेक 
बालक-बािलकाएँ बीच म� ही अ�यन छोड़ देते ह�। यह भारतीय िश�ा प�ित की एक 
ब�त बड़ी कमजोरी है। इसके कई कारण ह�, िजनम� जन-जागृित की कमी, �िढ़वािदता, 
बाल िववाह तथा माता-िपता की गरीबी प्रमुख ह�। इस वग� के अिधकांश बालक-
बािलकाएँ धनोपाज�न म� अपने प�रवार की सहायता करते ह�। गाँवो ं म� तो अिधकांश 
बालक पढ़ाई के साथ-साथ खेती एवं पशु चराने का भी काम करते ह�। बािलकाएँ घर-
गृह�ी के काय� म� लग जाती ह�। प�रणाम��प धीरे-धीरे उनका �ूल जाना ब� हो 
जाता है और वे िश�ा से दूर हो जाते ह�। लड़के-लड़िकयो ं के नामांकन अनुपात के 
िव�ेषण से एक त� यह भी �� होता है िक इसम� �ेत्रीय िवषमताएँ ब�त अिधक ह�, 
अथा�त् क�ा 1 से 8वी ंतक के नामांकन म� जहाँ कुछ रा� शत-प्रितशत नामांकन के 
िनकट ह�, वही ंकुछ रा�ो ंम� यह प्रितशत 75 से भी कम है। तािलका-4 म� क�ा 1 से 
8वी ंतक लड़िकयो ंतथा तािलका-5 म� लड़को ंके नामांकन अनुपात के अनुसार रा�ो ं
का िवतरंण दशा�या गया है। 
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तािलका-4 

क�ा 1 से 8 तक लड़िकयो ंके नामांकन अनुपात के अनुसार रा�ो ंका िवतरण 
(2007-08) 

क्र. 
नामांकन 
प्रितशत 

रा�/के� शािसत प्रदेश 

1. 
75 प्रितशत से 

कम 
1. िबहार, 2. ल��ीप 

2. 76 से 95 प्रितशत 
1. आंध्रप्रदेश, 2 ह�रयाणा, 3. ज�ू-क�ीर, 4. केरल, 5. 
महारा�� , 6. नागालै�, 7. पंजाब, 8. च�ीगढ़ 

3. 
96 प्रितशत से 

अिधक 

1. अ�णाचल प्रदेश 2. असम, 3. छ�ीसगढ़, 4. गोवा, 5. 
गुजरात, 6. िहमाचल प्रदेश, 7. झारख�, 8. म�प्रदेश, 9. 
मिणपुर, 10. मेघालय, 11. िमजोरम, 12. उड़ीसा, 13. 
राज�ान, 14. िस��म, 15. तिमलनाडु, 16. ित्रपुरा, 17. 
उ�र प्रदेश, 18. उ�राख�, 19. प. बंगाल. 20. िद�ी, 21. 
पा�ीचेरी 

तािलका-5 

क�ा 1 से 8 तक लड़को ंके नामांकन अनुपात के अनुसार रा�ो ंका िवतरण 
(2004-05) 

क्र. 
नामांकन 
प्रितशत 

रा� 

1. 
75 प्रितशत से 

कम  
1. ल��ीप 

2. 
76 से 95 प्रितशत 
के म� 

1. आ�प्रदेश, 2. िबहार, 3. ह�रयाणा, 4. ज�ू-क�ीर, 5. 
नगालै�, 6. पंजाब 

3. 
95 प्रितशत से 

अिधक 

1. अ�णाचल प्रदेश, 2. छ�ीसगढ़, 3. गोवा, 4. गुजरात, 5. 
िहमाचल प्रदेश, 6. कना�टक, 7. केरल, 8. महारा�� , 9. मिणपुर, 
10. तिमलनाडु, 11. म�प्रदेश, 12. पांिडचेरी, 13. िद�ी, 14. 
प. बंगाल, 15. उ�राख�, 16. उ�रप्रदेश, 17. ित्रपुरा, 18. 
तिमलनाडु, 19. िस��म, 20. राज�ान, 21. उड़ीसा, 22. 
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िमजोरम, 23. मेघालय, 24. झारख� 

उपयु�� िव�ेषण से �� है िक लड़के-लड़िकयो ंके क�ा 1 से 8 वी ंतक के नामांकन 
अनुपात म� �ेत्रीय िवषमताएँ ब�त अिधक ह�। अतः  आव�कता है िक िजन रा�ो ंम� 
नामांकन अनुपात कम है, वहाँ शै�िणक सुिवधाओ ंम� िव�ार के साथ-साथ िश�ा के 
प्रित जन-चेतना अिभयान का प्रभावी ढंग से िक्रया�यन िकया जाना चािहए। एक हक 
िक काम िक िकणी है 

भारत म� शै�िणक सं�ाएँ एवं सुिवधाएँ 

िश�ा के िवकास और िनर�रता के उ�ूलन हेतु �ापक नीितगत संरचना का “िश�ा 
संबंधी रा�� ीय नीित, 1986" म� उ�ेख िकया गया है। इसम� िश�ा पर सकल घरेलू 
उ�ाद के 6 प्रितशत के �र पर �य करने का ल� रखा गया है। िक�ु वा�िवकता 
यह है िक उ� ल� की तुलना म� वष� 2007-08 म� के� एवं रा� सरकारो ंदोनो ं�ारा 
िश�ा पर िकया गया कुल संयु� �य सकल घरेलू उ�ाद का 2.84 प्रितशत ही ह�। 
िश�ा के िव�ार के िलए सन् 2004 से िव�ीय �ोतो ंको जुटाने के िलए सभी प्र�� एवं 
अप्र�� के�ीय करो ंपर 2 प्रितशत का िश�ा उप कर लगाया गया है। इस रािश से 
बुिनयादी िश�ा के िव�ार, म�ा� भोजन काय�क्रम, प्रार��क �र पर बािलकाओ ंकी 
िश�ा के िलए रा�� ीय काय�क्रम, रा�� ीय सा�रता िमशन, सव� िश�ा अिभयान जैसी 
योजनाओ ंको िक्रया��त िकया जा रहा है। कई जनह 

�तंत्रता के बाद देश म� सभी �र की शै�िणक सं�ाओ ंका तीव्र गित से िव�ार �आ 
है। वत�मान म� देश म� 7,87,827 प्राथिमक एवं किन� बुिनयादी िव�ालय, 3,25,174 
मा�िमक एवं व�र� बुिनयादी िव�ालय, 1,72,990 इ�रमीिडयट एवं उ�तर 
मा�िमक िव�ालय, 13,381 सामा� िश�ा के महािव�ालय, 6936 �ावसाियक िश�ा 
सं�ान और 406 िव�िव�ालय है। 

सन् 2001 की जनसं�ा के आधार पर देश म� 1579 की जनसं�ा पर एक प्राथिमक 
या किन� बुिनयादी िव�ालय, 4194 पर एक मा�िमक एवं व�र� बुिनयादी िव�ालय, 
7498 पर एक उ�तर मा�िमक एवं इ�रमीिडयट िव�ालय, 1,12,234 पर एक 
सामा� िश�ा महािव�ालय और 3,94,152 पर एक �ावसाियक सं�ान है। 

सव�िश�ा अिभयान (SSA) 

देश म� सव� िश�ा अिभयान को वष� 2001-02 से संचािलत िकया गया है। इस अिभयान 
का उ�े� देश के 6 से 14 वष� तक की आयु के सभी ब�ो ंको वष� 2010 तक आठवी ं
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क�ा तक की स�ोषजनक िनः शु� और गुणव�ापरक प्राथिमक िश�ा उपल� 
कराना है। इस अिभयान हेतु प्रितवष� 9,000 करोड़ �पये का अित�र� बजट आवंिटत 
करने की �व�ा की गई है। इस अिभयान पर िकये गये �य को के� व रा� 
सरकारो ंने 85:15 के अनुपात म� नौवी ंपंचवष�य योजना (1997-2002) के दौरान वहन 
िकया था। दसवी ंपंचवष�य योजना (2002-07) म� यह अनुपात 75:25 रहा तथा उसके 
बाद यह 50:50 होगा। इस योजना के िक्रया�यन हेतु 'रा�� ीय सव�िश�ा अिभयान िमशन' 
�ािपत िकया गया है। वष� 2006-07 के बजट म� �ूल िश�ा के िलए 17,133 करोड़ 
�पये का प्रावधान िकया गया था िजसे 2007-08 म� बढ़ाकर 23,142 करोड़ �पये कर 
िदया गया। इसम� से सव� िश�ा अिभयान के िलए 10,671 करोड़ �पये �य िकये जाने 
थे। वष� 2011-12 के बजट म� सव� िश�ा अिभयान के िलए 21,000 करोड़ �पए 
प्र�ािवत िकये गये । 

म�ा� भोजन काय�क्रम (Mid-Day Meal Scheme) 

�ूली ब�ो ंके िलए दोपहर भोजन की शु�आत मानव संसाधन िवकास मंत्रालय ने 15 
अग�, 1995 से की थी। इस योजना के अनतग�त सरकारी सहायता प्रा� और �ानीय 
िनकायो ं�ारा चलाये जा रहे प्राथिमक िव�ालयो ंम� क�ा एक से पाँच तक के िव�ािथ�यो ं
को दोपहर का भोजन देने की �व�ा है। इस काय�क्रम का िव�ार अ�ूबर 2007 से 
क�ा 6 से आठ तक के िलए 3479 शैि�क �प से िपछड़े �ॉको ंम� िकया गया था। 
काय�क्रम म� प्राथिमक �र पर ब�ो ंको 450 केलोरी और 12 ग्राम प्रोटीन का म�ा� 
भोजन उपल� कराया जाता है। प्राथिमक �र से ऊपर के ब�ो ंके िलए 700 केलोरी 
और 20 ग्राम प्रोटीन का पोषाहार िनि�त िकया गया है। 

इस काय�क्रम के अ�ग�त अभी तक लगभग 12 करोड़ ब�ो ंको शािमल िकया गया है। 
वष� 2010-11 के बजट म� इस काय�क्रम के िलए 9,440 करोड़ �पऐ का आवंटन िकया 
गया था। इस काय�क्रम ने िव�ालयो ंकी सहभािगता को बढ़ाने, ब�ो ंको क�ा म� पौि�क 
आहार देने तथा शैि�क मू�ो ंका मह� समझाने म� सहायता प्रदान की ह�। 

�ान आधा�रत अथ��व�ा एवं भारत 

वत�मान उ�ादन प्रिक्रया म� '�ान त�' की भूिमका अ�िधक मह�पूण� एवं लाभप्रद हो 
गई है। िजस समाज या रा��  म� �ान का अिधक िवकास �आ उसे अ� समाजो ंया रा�� ो ं
की अपे�ा उ�ादन म� अिधक कुशलता प्रा� �ई। इसी �ान को 'बौ��क संपदा' 
(Intellectual Property) कहते ह�। बौ��क स�दा के प्रयोग की अनुमित तभी दी 
जाती है जब उसके �ामी को पया�� पुर�ार या राय�ी दी जाये । िव� �र पर �ान 
त� या बौ��क संपदा संर�ण की शु�आत सन् 1883 म� 'पे�रस स�ेलन' िजसम� 11 
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देश शािमल थे, के आधार पर �ई। इसम� औ�ोिगक संपदा अिधकार के संर�ण हेतु 
एक अ�रा��� ीय संघ का गठन िकया गया िजसके वत�मान म� 101 देश सद� बन चुके 
ह�। इस िदशा म� एक मह�पूण� कदम िव� �ापार संगठन (1995) का �ापार स�� 
बौ��क संपदा अिधकार (िट� �) का प्रावधान है। िट� � (TRIPS) प्रावधान बौ��क संपदा 
अिधकारो ंके संर�ण के िलए प्र�ेक सद� देश �ारा अपनाये जाने वाले �ूनतम मानक 
िनधा��रत करता है। 

िव� �ापार संगठन के 'िट� � समझौते' के अ�ग�त 7 प्रकार की बौ��क संपदा 
स��िलत है (1) कापीराइट तथा त�ंबंधी अिधकार, (2) ट� ेडमाक� , (3) भौगोिलक संकेत, 
(4) औ�ोिगक िडजाइन, (5) पेटे� िजनम� स��िलत है सू� जीवाणु और पौधो ं की 
िविभ� जाितयाँ, (6) संघिटत सिक� ट तथा (7) 2 �ापा�रक रह� । िट� � प्रावधान के 
अ�ग�त प्रौ�ोिगकी के प्र�ेक �ेत्र म� होने वाले नये अ�ेषण या प्रिक्रया पर पेटे� 
उपल� होगा तथा पेटे� की समयाविध 20 वष� रखी गई है। 

िट� � प्रावधानो ंकी तुलना म� भारत म� बौ��क संपदा अिधकारो ंके संर�ण संबंधी िवधान 
उदार रहे ह�। इस �ि� से भारतीय पेटे� अिधिनयम 1970 सबसे मह�पूण� है िजसका 
प्रमुख उ�े� आंत�रक औ�ोिगक संवृ�� को बढ़ाने हेतु अ�ेषणो ंको प्रो�ािहत करना 
तथा उ�� �ावसाियक उ�ादन के िलए पेटे� प्रदान करना है। भारत वष� 1995 म� िव� 
�ापार संगठन (WTO) की वचन-ब�तओ ं के अनु�प 2005 तक 'उ�ाद पेटे� 
�व�ा' को अपनाने पर सहमत �आ। भारत सरकार ने पेटे� अिधिनयम 1970 म� 
'िट� �' के अनु�प संशोधन करने के िलए तीन बार संशोधन अ�ादेश क्रमशः  1999, 
2002 एवं 2004 म� जारी िकये ह�। इस प्रकार सरकार ने उ�ाद पेटे� �व�ा के 
काया��यन के िलए िट� � के अ�ग�त िनधा��रत शत� का पालन सुिनि�त िकया है। साथ 
ही देश की जनता के �ा� की आव�कताओ ंतथा देश म� अनुसंधान को प्रो�ािहत 
करने हेतु �व�ाएँ भी स��िलत की गई ह�। भारतीय पेटे� कानून म� जनिहत संबंधी 
मह�पूण� प्रावधान रखे गये ह�।िफला िकतुन 

�ान आधा�रत अथ��व�ा प्र�ेक देश के मानव संसाधन के िवकास का आधार बनती 
जा रही है। इसीिलए भारत म� भी प्राथिमक िश�ा के लोक �ापीकरण के साथ-साथ 
मा�िमक एवं उ� िश�ा, �ावसाियक िश�ा, सूचना प्रौ�ोिगकी के िवकास एवं 
अनुसंधान काय� पर िवशेष बल िदया जा रहा है। भारत म� िवगत 20 वष� म� जो आिथ�क 
प्रगित �ई है उसम� सबसे �ादा योगदान �ान के सव��ापीकरण का रहा है। देश म� 
ब�िकंग, िव�ीय सेवाओ,ं बीमा, उ� प्रौ�ोिगकी, दूरसंचार, िविनमा�ण �ेत्र, �ापार, 
मीिडया, �ा� और प�रवहन के �ेत्रो ंम� सूचना प्रौ�ोिगकी का �� प्रभाव िदखाई दे 
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रहा है। वष� 2020 तक भारत के �ान आधा�रत सेवाओ ंका प्रमुख वैि�क के� बनने की 
प्रबल संभावना है, अतः  उसके िलए आधारभूत संसाधनो ंम� वृ�� करना आव�क है। 

8.5 िश�ा , �ान  एवं कौशल  का  सार  सं� ेप 

िश�ा, �ान और कौशल तीनो ंएक-दूसरे से जुड़े �ए मह�पूण� घटक ह�, जो समाज 
और ��� के िवकास म� अहम भूिमका िनभाते ह�। इनका उ�े� केवल �ान अज�न नही ं
है, ब�� यह ��� के मानिसक, सामािजक और आिथ�क िवकास के िलए आधार 
प्रदान करते ह�। 

1. िश�ा: 

o ���गत और सामािजक िवकास: िश�ा ��� को मानिसक, 
शारी�रक और भावना�क �प से सश� बनाती है। यह समाज म� 
समानता, समरसता और नाग�रक िज�ेदारी की भावना पैदा करती है। 

o रोजगार और क�रयर अवसर: िश�ा से ��� को अपने जीवन �र को 
सुधारने और बेहतर क�रयर की िदशा म� आगे बढ़ने के अवसर िमलते ह�। 

2. �ान: 

o िववेक और समझ का िवकास: �ान ��� को सही और गलत के बीच 
अंतर करने की �मता प्रदान करता है, िजससे वह अिधक जाग�क और 
समझदार बनता है। 

o समाज और वैि�क �ि�कोण: यह �ान ��� को समाज और वैि�क 
मु�ो ंके प्रित जाग�क बनाता है, िजससे वह एक िज�ेदार नाग�रक बनता 
है। 

3. कौशल: 

o आ�िनभ�रता और आिथ�क िवकास: कौशल से ��� को �-िनभ�र 
बनाने की �मता िमलती है, िजससे वह रोजगार के अवसर प्रा� करता है 
और आिथ�क ��ित म� सुधार होता है। 

o समाज म� योगदान: कौशल का िवकास समाज को अिधक स�म और 
उ�ादक बनाता है, िजससे सामािजक और आिथ�क प्रगित होती है। 

8.6 मु� श�  
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1. िश�ा (Education): 
वह प्रिक्रया िजसके मा�म से ��� को �ान, कौशल, मू� और िस�ांत िसखाए 
जाते ह�। यह समाज म� सश��करण और सामािजक, मानिसक, और बौ��क 
िवकास के िलए मह�पूण� है। 

2. �ान (Knowledge): 
जानकारी, त�ो,ं िवचारो,ं और अनुभवो ंका संग्रह, जो सोचने और िनण�य लेने की 
�मता को बढ़ाता है। �ान जीवन म� समझ और िववेक प्रदान करता है। 

3. कौशल (Skills): 
िकसी काय� को प्रभावी और द�ता से करने की �मता। यह शारी�रक, मानिसक 
और तकनीकी हो सकते ह�, जैसे कं�ूटर प्रोग्रािमंग, ह�िश�, या शारी�रक खेल 
कौशल। 

4. ���गत िवकास (Personal Development): 
अपने आ�-सुधार के प्रयासो ंको बढ़ावा देना, जैसे मानिसक, शारी�रक और 
भावना�क �ा�, जो िश�ा और कौशल से प्रभािवत होते ह�। 

5. समािजक समानता (Social Equality): 
वह ��ित िजसम� समाज के सभी वग� को समान अवसर िमलते ह�, चाहे वह 
िश�ा, रोजगार या अिधकारो ंके संदभ� म� हो। 

6. रोजगार यो�ताएँ (Employability Skills): 
वे कौशल और गुण जो िकसी ��� को रोजगार पाने के िलए स�म बनाते ह�, 
जैसे टीम काम, समय प्रबंधन, संचार कौशल और तकनीकी �मता। 

7. आ�िनभ�रता (Self-reliance): 
��� की �मता अपने जीवन के िलए िनण�य लेने और आव�कताएँ पूरी करने 
की। कौशल और िश�ा से यह �मता िवकिसत होती है। 

8. िववेक (Wisdom): 
�ान का सही तरीके से उपयोग करने की �मता। यह जीवन के अनुभव और 
बौ��क प�रप�ता पर आधा�रत होती है। 

9. िश�ा का अिधकार (Right to Education): 
एक कानूनी अिधकार जो प्र�ेक ब�े को िश�ा प्रा� करने का अिधकार देता है। 
यह सरकारो ं�ारा लागू की जाती है तािक सभी ब�ो ंको समान िश�ा िमल सके। 
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10. समाज म� योगदान (Contribution to Society): 
िकसी ��� या समूह का समाज म� सकारा�क प्रभाव डालना, जो उनके �ान, 
िश�ा, और कौशल से उ�� होता है। 

11. नौकरी के अवसर (Job Opportunities): 
वे अवसर जो िश�ा और कौशल प्रा� करने के बाद ��� को नौकरी प्रा� 
करने म� सहायता करते ह�। 

12. िविवधता (Diversity): 
एक समाज म� िविभ� सं�ृितयाँ, िवचार, अनुभव और �ि�कोणो ंकी उप��ित। 
यह �ान और कौशल के िवकास म� मह�पूण� भूिमका िनभाता है। 

13. प्रिश�ण (Training): 
िकसी िवशेष कौशल या काय� म� द�ता प्रा� करने के िलए ���यो ंको िवशेष 
�प से प्रिशि�त करने की प्रिक्रया। 

14. वैि�क �ि�कोण (Global Perspective): 
िविभ� देशो,ं सं�ृितयो ंऔर िवचारो ंकी समझ, जो �ान के िव�ार और दुिनया 
के प्रित जाग�कता का िह�ा है। 

15. नवाचार (Innovation): 
नई चीजो ंका आिव�ार या मौजूदा चीजो ंको बेहतर बनाने की प्रिक्रया, जो िश�ा 
और �ान के मा�म से उ�� होती है। 

8.7 � -प्रगित  परी�ण  प्र�ो  ंके  उ�र  

1. िश�ा का उ�े� �ा है? 

o िश�ा का मु� उ�े� ��� के मानिसक, शारी�रक और सामािजक 
िवकास को बढ़ावा देना है। यह न केवल �ान और कौशल प्रदान करती है, 
ब�� नाग�रकता, सामािजक िज�ेदारी और ���गत िवकास के िलए 
भी मह�पूण� है। िश�ा से ��� की सोचने की �मता, िनण�य लेने की 
�मता, और जीवन म� सकारा�क योगदान देने की श�� बढ़ती है। 

2. �ान और िश�ा म� अंतर बताइए। 

o �ान: �ान त�ो,ं सूचनाओ,ं अनुभवो,ं और समझ का संग्रह है, जो ��� 
के सोचने, समझने और िव�ेषण की �मता को बढ़ाता है। यह अिधकतर 
आ�-प्रा�� से संबंिधत होता है। 
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o िश�ा: िश�ा �ान को �व��त �प से प्रा� करने और उसे समाज के 
क�ाण के िलए उपयोग करने की प्रिक्रया है। यह एक औपचा�रक 
प्रणाली है, जो �ूलो,ं कॉलेजो ंऔर िव�िव�ालयो ंके मा�म से प्रदान की 
जाती है। 

3. कौशल िवकास का मह� �ा है? 

o कौशल िवकास से ��� को काय��ल पर बेहतर प्रदश�न करने, 
आ�िनभ�र बनने, और रोजगार के अवसरो ं का लाभ उठाने म� मदद 
िमलती है। यह आिथ�क और सामािजक िवकास के िलए भी आव�क है 
�ोिंक यह श्रमश�� को उ�ादक और प्रित�ध� बनाता है। कौशल 
िवकास से ���यो ंको उनके जीवन के िविभ� पहलुओ ंम� सुधार करने 
का अवसर िमलता है। 

4. समाज म� िश�ा का प्रभाव �ा है? 

o िश�ा समाज म� समानता, समरसता और सामािजक �ाय को बढ़ावा देती 
है। यह ���यो ंको उनके अिधकारो,ं कत��ो ंऔर िज�ेदा�रयो ंके प्रित 
जाग�क करती है, िजससे समाज म� नाग�रकता और सामािजक 
िज�ेदारी का पालन बढ़ता है। इसके अलावा, िश�ा से ��� म� सोचने 
की �मता और आलोचना�क �ि�कोण िवकिसत होते ह�, जो समाज के 
िवकास म� सहायक होते ह�। 

5. कौशल और नौकरी के अवसरो ंके बीच संबंध �ा है? 

o कौशल और नौकरी के अवसरो ंके बीच गहरा संबंध है �ोिंक िकसी भी 
��� को नौकरी पाने के िलए िवशेष कौशल की आव�कता होती है। 
िश�ा और प्रिश�ण के मा�म से ��� म� िवशेष कौशल िवकिसत होते 
ह�, जो उसे काय��ल पर सफलता िदलाते ह�। कौशल से ��� को अिधक 
रोजगार के अवसर िमलते ह� और वह आ�िनभ�र बनता है। 

6. �ान का समाज म� योगदान �ा है? 

o �ान समाज म� जाग�कता, समझ और समाधान की �मता बढ़ाता है। यह 
समाज के मु�ो ंपर िवचार करने, सामािजक बदलाव लाने, और जीवन �र 
को सुधारने के िलए आव�क है। �ान से लोग अपने अिधकारो ं और 
कत��ो ंके प्रित जाग�क होते ह� और समाज म� सिक्रय �प से योगदान 
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करते ह�। इसके अलावा, यह वै�ािनक, तकनीकी और सां�ृितक िवकास 
म� मदद करता है। 

7. िश�ा, �ान और कौशल म� �ा संबंध है? 

o िश�ा, �ान और कौशल एक-दूसरे से जुड़े �ए ह�। िश�ा के मा�म से �ान 
प्रा� होता है और �ान के आधार पर कौशल का िवकास होता है। कौशल 
से ��� काय��मता और उ�ादकता म� सुधार करता है, िजससे िश�ा 
और �ान का वा�िवक उपयोग होता है। ये तीनो ं िमलकर ���� के 
समग्र िवकास म� सहायक होते ह� और समाज के िवकास म� योगदान करते 
ह�। 

8. कौशल िवकास से समाज को �ा लाभ होता है? 

o कौशल िवकास से समाज म� उ�ादकता बढ़ती है, बेरोजगारी कम होती है, 
और लोगो ं के जीवन �र म� सुधार होता है। यह आिथ�क िवकास, 
सामािजक समृ�� और रोजगार सृजन म� मदद करता है। कौशल िवकास 
से समाज म� नवाचार और प्रौ�ोिगकी के िवकास को बढ़ावा िमलता है, जो 
देश की समृ�� म� योगदान करता है। 
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8.9 अ�ास प्र्� 

मह�पूण� प्र�  

1. एक िवकासशील देश के आिथ�क िवकास म� िश�ा, �ान एवं कौशल के मह� की 
िववेचना कीिजए। 

2. भारत म� िश�ा सुिवधाओ ंके मह� की िववेचना कीिजए। देश म� िश�ा सुिवधाओ ंके 
िवकास की समी�ा कीिजए। 

3. मानव संसाधन िवकास म� िश�ा का �ा मह� है ? भारत म� िनयोजन काल म� िश�ा 
�ेत्र के िवकास की समी�ा कीिजए। 

4. उ�ादन प्रिक्रया म� �ान एवं कौशल की �ा भूिमका होती है ? भारत म� �ान 
आधा�रत अथ��व�ा के िवकास को समझाइये । 

लघु उ�रीय प्र� 

1. मानव संसाधन िवकास म� िश�ा का मह� बताइये । 

2. उ�ादन प्रिक्रया म� �ान एवं कौशल की भूिमका �� कीिजए । 

3. भारत म� िश�ा पर �य का �ौरा दीिजए। 

4. भारत म� िश�ा की प्रगित का वण�न कीिजए । 

5. भारत म� शै�िणक सुिवधाओ ंके िवकास को समझाइये । 

6. भारत म� �ान आधा�रत अथ��व�ा के िवकास को समझाइये । 

7. िवकास म� िश�ा एवं प्रिश�ण की �ा भूिमका होती है ? 

व�ुिन� प्र� 

1. “िश�ा आिथ�क िवकास की कंुजी है। "यह कथन िकसका है- 

(अ) एडम ��थ  

(ब) गैलबे्रथ  

(स) डेिनसन  

(द) कुजनेट्स 

2. भारत म� वष� 2011 म� सा�रता दर �ा थी- 

(अ) 64.84 प्रितशत  
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(ब) 52.21 प्रितशत  

(स) 66.84 प्रितशत  

(द) 74.04 प्रितशत 

3. वष� 2011 म� भारत का कौन सा रा� सबसे अिधक सा�र था- 

(अ) म�प्रदेश  

(ब) महारा��   

(स) केरल  

(द) राज�ान 

4. भारत म� सव� िश�ा अिभयान को िकस वष� से संचािलत िकया गया है- 

(अ) 2001-01 

 (ब) 2002-03 

 (स) 2003-04  

(द) 2004-05 

5. �ूली ब�ो ंके िलए 'म�ा� भोजन काय�क्रम' की शु�आत कब �ई- 

(अ) 15 अग�, 1991  

(ब) 15 अग�, 1995  

(स) 15 अग�, 2000  

(द) 15 अग�, 2002 

उ�र- 1. (ब), 2. (द), 3. (स), 4. (अ), 5. (ब) । 
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9 

भारत म� आवास एवं ��ता  
  

9.1   प्र�ावना   

9.2   उ�े�  

9.3   आवास का मह� 

9.4   भारत म� आवास सम�ा के कारण 

9.5   दोषपूण� आवास �व�ा के दु��रणाम 

9.6   भारत म� आवास सम�ा के िनदान हेतु प्रयास 

9.7   रा�� ीय आवास और पया�वास नीित 

9.8   सार सं�ेप 

9.9   मु� श�  

9.10   �-प्रगित परी�ण प्र�ो ंके उ�र 

9.11   संदभ� सूची 

9.12   अ�ास प्र� 

9.1 प्र� ावना   
सामा�तया आवास का आशय लोगो ंके रहने के िलए मकान की �व�ा से होता है 
तथा रहने की �व�ा अ�ी और बुरी दोनो ंप्रकार की हो सकती है। िक�ु �ापक अथ� 
म� आवास �व�ा से आशय लोगो ंके िलए ऐसे आश्रय से होता है जो आरामदायक हो, 
आव�कताओ ंके अनु�प हो तथा िजसम� प�रवार के लोग सुखमय जीवन �तीत कर 
सक� । इस प्रकार आवास �व�ा ऐसे �ान पर होनी चािहए जहाँ पर िश�ा, िचिक�ा, 
क्रीड़ा, मनोरंजन, �� पेयजल, �� वायु एवं प्रकाश आिद की समुिचत �व�ा हो। 
इसके साथ ही आवास �ल पर समुिचत सफाई या ��ता (Sanitation) का होना भी 
अित आव�क ह�। 
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मानव संसाधन के िवकास के िलए यह आव�क है िक देश म� अ�ी आवास सुिवधाओ ं
का िवकास िकया जाए। आवास सुिवधाओ ं का उ�ादकता से सीधा स�� है। यिद 
लोगो ंके रहने-सहने की अ�ी सुिवधा होगी तो वह अ�ी प्रकार काय� कर सकता है। 
भारत जैसे अ�िवकिसत एवं िवकासशील देशो ंके िलए यह अित आव�क है िक ग�ी 
ब��यो ंकी सफाई, आिद का पूरा �ान रखा जाए तथा श्रिमको ंको �� दशा प्रदान 
की जाए। अतः  सरकार का िवकास म� �िच रखने वाली अ� सं�ाओ ंका कत�� है िक 
वे सहायता प्रा� मकान िनमा�ण योजनाएँ और काया���त कर�  िजससे लोगो ंको आवास-
सुिवधाएँ उपल� कराई जा सक� । इसके साथ-साथ िनजी आवास को भी प्रो�ाहन िदया 
जाना चािहए। 

9.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 
• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

9.4 भारत म� आवास सम� ा के कारण 
भारत म� �तंत्रता के बाद जनसं�ा म� तीव्र गित से वृ�� �ई है। वष� 1951 म� देश की 
जनसं�ा 36 करोड़ थी जो िक तेजी से बढ़कर 2001 म� 102 करोड़ तथा 2011 म� 121 
करोड़ के �र पर प�ंच गई। जनसं�ा की वािष�क वृ�� दर 1951 म� 1.25 प्रितशत थी 
जो बढ़कर 1981 म� 2.22 प्रितशत हो गई थी । त��ात जनसं�ा की वािष�क वृ�� दर 
म� कमी आई और यह वष� 1991 म� 2.16 प्रितशत, 2001 म� 1.97 प्रितशत तथा वष� 
2011 म� घटकर 1.64 प्रितशत रही है। तीव्र गित से बढ़ती जनसं�ा के कारण देश म� 
आवास सम�ा एवं ग�ी ब��यो ंकी जिटल सम�ा पैदा हो गई है। ग्रामीण �ेत्रो ंम� 
िनध�न प�रवार झोपिड़यो ंव क�े मकानो ंम� िनवास करते ह� वही ंशहरी �ेत्र िवशेषकर 
मु�ई, कोलकाता, िद�ी, कानपुर, अहमदाबाद आिद बड़े एवं औ�ोिगक शहरो ंम� गंदी 
ब��यो ं म� लाखो ं लोग िनवास कर रहे ह�। छोटे शहरो ं म� भी झु�ी झोपड़ी व ग�ी 
ब��यो ंकी सम�ा िनरंतर बढ़ रही है। सं�ेप म�, भारत म� िवगत कई वष� से आवास 
सम�ा िनर�र बढ़ रही है। इसके िलए प्रमुख �प से उ�रदायी कारण िन� प्रकार है:- 

(1) जनसं�ा म� तीव्र गित से वृ�� �ई है िजससे आवास �व�ा गुणा�क एवं 
प�रमाणा�क दोनो ंबनी �ई है ही �ि� से खराब �ई है। देश म� जनसं�ा वृ�� के साथ-
साथ नगरीय जनसं�ा भी तीव्र गित से बढ़ रही है। वष� 1951  

(2) म� नगरीय जनसं�ा 6 करोड़ थी जो बढ़कर 2001 म� लगभग 28 करोड़ तथा वष� 
2011 म� लगभग 38 करोड़ हो गई है िजससे नगरीय �ेत्र म� आवास सम�ा बढ़ती जा 
रही है। 
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(3) भारत म� आवासो ंकी पूित� भी उनकी मांग की तुलना म� कम है। जनसं�ा म� तीव्र 
वृ�� जबिक मकानो ंम� धीमी गित से वृ�� होने के कारण आवास सम�ा जिटल �ई है। 

(4) श्रिमको ंकी प्रवासी प्रवृि� एवं शरणािथ�यो ंका आगमन भी इस सम�ा को बढ़ाते ह�। 

(5) संयु� प�रवारो ंका िवघटन एवं िनमा�ण लागत म� वृ�� होना भी आवास सम�ा को 
बढ़ा रहे ह�। 

(6) देश म� लाल फीताशाही, तकनीकी �ान व यंत्रो ं की कमी, �ानीय िनकायो ं का 
नकारा�क �ि�कोण, जमीनो ंकी कीमतो ंका ऊंचा होना, िनध�नता एवं बेरोजगारी आिद 
कारण भी आवास सम�ा के िलए उ�रदायी ह�। 

9.5 दोषपूण � आवास �व� ा के दु��रणाम 
भारत म� ग्रामीण एवं नगरीय (िवशेषकर औ�ोिगक �ेत्र) दोनो ंही �ेत्रो ंम� आवास सम�ा 
ब�त जिटल है। दोषपूण� आवास �व�ा ���, समाज और रा��  तीनो ं के िलए ही 
क�प्रद होती है। आवास की �व�ा अनेक ���गत, सामािजक एवं आिथ�क दोषो ंको 
ज� देती है। सं�ेप म�, दोषपूण� आवास �व�ा के प्रमुख दु��रणाम िन� प्रकार ह�:- 

(1) काय� कुशलता पर कुप्रभाव- ��� की कुशलता के िलए अ�ा �ा� आव�क 
है िक�ु बुरी आवास �व�ा म� श्रिमको ंकी काय��मता म� कमी आती है। 

(2) �ा� पर बुरा प्रभाव मनु� के �ा� के िलए शु� वायु, ��ता व प्रकाश ब�त 
आव�क है। िक�ु आवास �व�ा की बुरी दशाओ ं का लोगो ं के �ा� पर बुरा 
प्रभाव पड़ता है। भारत म� गंदी ब��यो ं व अ��ता के कारण श्रिमको ं का �ा� 
दुब�ल रहता है और वे अिधक बीमार रहते ह�। गंदे �ानो ंम� मृ�ु दर भी अिधक पायी 
जाती है। 

(3) नैितक पतन एवं अपराध यह मा�ता है िक मनु� जैसे वातावरण म� रहेगा, उसकी 
मनोवृि� भी वैसी हो जाती है। अतः  गंदे वातावरण म� रहने से श्रिमको ंकी मनोभावना भी 
गंदी हो जाती है। उनम� शराब आिद नशा, जुआ खेलना, चोरी की आदत, वे�ावृि�, 
छल-कपट आिद दुगु�ण पैदा हो जाते ह�। डॉ. राधाकमल मुखज� ने िलखा है, "वे�ागमन 
की प्रवृि� से �ी और पु�ष दोनो ंही के च�रत्र दूिषत होते ह� उनका �ा� खराब होता 
है और रा��  का सां�ृितक �र िगर जाता है।" छाना 

(4) उ�ादन पर बुरा प्रभाव अपया�� व दूिषत आवास �व�ा के कारण सेवायोजको ं
(Employers) को भी श्रिमको ंकी �ून काय��मता, बुरे �ा�, अनुप��ित आिद के 
कारण हािन उठानी पड़ती है। इससे औ�ोिगक संघष� हड़ताल, तालाबंदी आिद बढ़ते ह� 
िजसका उ�ादन पर बुरा प्रभाव पड़ता है। Conce 
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(5) रा��  को हािन- आवास की अपया�� �व�ा से श्रिमको ंकी काय�कुशलता कम हो 
जाती है और औ�ोिगक संघष� के कारण उ�ादन कम हो जाता है। इसके अित�र� 
श्रिमको ं की दशा सुधारने हेतु सरकार को सामािजक क�ाण पर भारी �य करना 
पड़ता है। इस प्रकार आवास की सम�ा से रा��  को भी हािन होती है। 

9.6 भारत म� आवास सम� ा के िनदान हेतु प्रयास 
भारत म� आवास की सम�ा अ�� जिटल है �ोिंक मकानो ंका िनमा�ण ब�त खच�ला 
काय� है। इसके साथ ही देश म� जनसं�ा तेजी से बढ़ रही है िजसके कारण प्रितवष� 
नये-नये गृहो ंका िनमा�ण करना आव�क है। देश म� आवास सम�ा के समाधान हेतु 
के�ीय व रा� सरकारो,ं �ानीय िनकायो,ं उ�ोगपितयो ंआिद �ारा प्रयास िकये जा रहे 
ह�। इनम� से प्रमुख िन� प्रकार ह�:- 

के�ीय आवास योजनाएँ (Central Housing Plans) 

भारत म� आवास की सम�ा के समाधान हेतु के� सरकार �ारा िक्रया��त की जा रही 
प्रमुख योजनाएँ िन� प्रकार है :- 

(1) बागान मजदूरो ं के िलए आवास- देश म� बागान मजदूरो ं के िलए सहायता प्रा� 
आवास योजना सन् 1956 से चालू है। बागान मजदूरी असम, कना�टक, तिमलनाडु, 
केरल, पि�म बंगाल एवं ित्रपुरा रा�ो ं म� है। इस योजना�ग�त के� सरकार बागान 
मजदूरो ंको िकराया िलए बगैर आवास प्रदान करने हेतु मकान तैयार करने के िलए 50 
प्रितशत ऋण तथा 37.5 प्रितशत अनुदान देती है। 

(2) ग्रामीण भूिमहीन श्रिमको ं के िलए आवास- ग्रामीण �ेत्रो ं म� भूिमहीन श्रिमको ं को 
मकान बनाने हेतु भूिम उपल� करवाने की योजना रा�� ीय �ूनतम आव�कता 
काय�क्रम का एक भाग है। यह योजना 1 अपै्रल, 1974 से रा� �ेत्र म� ह�ांत�रत कर 
दी गई है। 

(3) के�ीय कम�चारयो ंहेतु आवास- के� सरकार के कम�चा�रयो ंके िलए आवास बनाने 
हेतु 'के� सरकार कम�चारी क�ाण आवास संगठन' एक पंजीकृत सं�ा है। इस 
संगठन �ारा 15 आवास योजनाएँ प्रारंभ की गईं िजनम� से दस पूरी हो चुकी ह�। पूरी की 
गई योजनाओ ंके अ�ग�त 6,008 आवासीय इकाइयो ंका िनमा�ण िकया गया। शेष पांच 
योजनाओ ंम� िनमा�ण काय� चल रहा है िजसके अंतग�त 2,373 इकाइयाँ तैयार होगंी । 

(4)इंिदरा आवास योजना- इंिदरा आवास योजना मई, 1985 म� प्रार� की गई थी 
िजसका उ�े� अनुसूिचत जाित, जनजाित एवं मु� बंधुआ मजदूरो ं को िनः शु� 
आवास उपल� कराना है। वष� 1989-90 म� इसे जवाहर रोजगार योजना का एक अंग 
बना िदया गया था। िक�ु 1996 म� इसे जवाहर रोजगार 
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योजना से अलग करके एक �तंत्र योजना का �प िदया गया है। यह योजना के� और 
रा�ो ंके बीच 75:25 के लागत बंटवारे के आधार पर िव� पोिषत की जा रही है। इस 
योजना के अ�ग�त एक मकान के िलए दी जाने वाली सहायता रािश 1 अपै्रल, 2004 से 
मैदानी �ेत्रो ंम� 25,000 �पये, पहाड़ी या दुग�म �ेत्रो ंम� 27,500 �पये कर दी गई है। 
�� शौचालय और धुआं रिहत चू�ा इस योजना का अिभ� अंग ह�। इस योजना के 
अ�ग�त 1985-86 से लेकर 30 जनवरी, 2006 तक 25,208 करोड़ �पये के �य से 
138 लाख आवास िनिम�त िकये गये अथवा उनम� सुधार िकया गया । 

(5) प्रधानमंत्री ग्रामीण आवास काय�क्रम प्रधानमंत्री ग्रामोदय योजना के एक घटक के 
�प म� ग्रामीण आवास योजना िक्रया��त की गई है। इस योजना म� रा�ो ं एवं 
के�शािसत प्रदेशो ं को अित�र� के�ीय सहायता आवंिटत करने का प्रावधान है 
िजससे ग्रामीण �ेत्रो ंम� आवास की मूलभूत सुिवधाओ ंम� सुधार िकया जा सके । 

आवास के िलए योजना ग्रामीण आवास की ऋण-सह-स��डी योजना (Credit-Cum- 
Subsidy Plan) 1 अपै्रल, 1999 से प्रारंभ की गई। इस योजना म� 32,000 �पये तक की 
स��डी तथा 40,000 �पये तक का ऋण िदया जाता है। इस योजना म� स��डी रािश 
म� के� एवं रा�ो ंकी िह�ेदारी 75:25 है तथा ऋण �ापा�रक ब�को,ं �ेत्रीय ग्रामीण 
ब�को ंतथा आवास िव� सं�ाओ ं�ारा िदया जाता है। 

(7) समग्र आवास योजना- यह योजना वष� 1999-2000 म� लागू की गई। इसका उ�े� 
आवास, ��ता एवं जलापूित� के िलए �ीकृत उपाय सुिनि�त करना है। इस योजना 
को प्रथम चरण म� देश के 24 रा�ो ंके 25 िजलो ंम� एक-एक िवकास ख� म� तथा एक 
के� शािसत प्रदेश के एक िवकासख� म� लागू िकया गया है। 

II. रा� सरकार की योजनाएँ (State Government Schemes) 

�तंत्रता प्रा�� के समय से ही सरकार ने �ीकार िकया है िक आवास उपल� करने म� 
रा�ो ं को मह�पूण� भूिमका अदा करनी है, फलतः  आवास के �ेत्र म� रा� की 
भागीदारी बढ़ती गई और इस पर साव�जिनक �य से िनर�र वृ�� होती गई है। रा� 
सरकार की प्रमुख आवास योजनाएँ िन� प्रकार 

(1) सामािजक आवास योजनाएँ (Social Housing Plans)- सामािजक आवास 
काय�क्रमो ंम� के� की भूिमका ऋण और अनुदान के �प म� रा� सरकारो ंतथा के� 
शािसत प्रदेशो ंको �ापक िव�ीय सहायता प्रदान करने तथा काय�क्रमो ंकी प्रगित देखने 
तक सीिमत है। भारत म� सामािजक आवास योजनाएँ सन् 1952 से ही संगिठत �प से 
प्रार� �ईं। इसके अ�ग�त अनेक सामािजक आवास योजनाएँ शु� की गईं। इनके 
�ारा औ�ोिगक, श्रिमको,ं िनध�न वग�, बागान मजदूरो,ं िन� तथा म�म आय वग� रा� 
सरकार के कम�चा�रयो ं हेतु िकराया आवास योजना, तंग ब��यो ं की सफाई/सुधार, 
भूिमहीन श्रिमको ं हेतु आवास सुिवधाएँ उपल� करायी गईं। जुलाई 1982 म� सभी 
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सामािजक आवास योजनाओ ंको आय समूहो ंके आधार पर पांच शे्रिणयो ंम� बाँटा गया, ये 
िन� ह�:- (i) आिथ�क �प से कमजोर वग� हेतु आवास, (ii) कम आय समूह हेतु आवास, 
(iii) म�म आय समूह हेतु आवास, (iv) रा� सरकार के कम�चा�रयो ं हेतु िकराये का 
आवास तथा (v) भूिमहीन मजदूरो ंहेतु ग्रामीण आवास सहायता योजना ।  

(2) भूिम अिधग्रहण और िवकास योजना (Land Acquisition Development Plan) - 
वष� 1959 म� प्रार� की गई इस योजना के अ�ग�त रा� सरकार�  शहरी �ेत्रो ंम� भूिम 
का अिधग्रहण एवं िवकास करते ह�। िजससे मकान बनाने के इ�ुक ���यो ंिवशेषकर 
िन� आय वग� के लोगो ंको उिचत मू� पर िवकिसत �ाट िमल सक� । इसका उ�े� 
नगर िवकास को यु��संगत बनाना, पूण� सुिवधायु� ब��यो ंके िनमा�ण को प्रो�ाहन 
देना तथा भूिम के मू�ो ंम� ��रता लाना है। 

आवास एवं पंचवष�य योजनाएँ (Housing and Five Year Plans) 

आवास मानव जीवन के िलए एक मौिलक आव�कता है तथा गरीबी आवास की 
उपल�ता म� बाधक है। इस त� को �ान म� रखते �ए सरकार ने पंचवष�य योजनाओ ं
के �ारा देश म� आवास सम�ा के समाधान का प्रयास िकया है। फल��प आवास 
�व�ा पर िविभ� पंचवष�य योजनाओ ं म� साव�जिनक �य बढ़ता गया है। भारत म� 
िविभ� पंचवष�य योजनाओ ंके अंतग�त आवास पर िकये गये �य का िववरण तािलका-
1 म� िदया गया है। 

 

 

तािलका – 1 

भारत म� पंचवष�य योजनाओ ंके अंतग�त आवास पर �य 

योजना आवास पर �य (करोड़ �.) कुल �य का (प्रितशत) 
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पहली योजना (1951-56) 

दूसरी योजना (1956-61) 

तीसरी योजना (1961-66) 

चौथी योजना (1969-74) 

पांचवी ंयोजना (1974-79) 

छठी चोजना (1980-85) 

सातवी ंयोजना (1985-90) 

आठवी ंयोजना (1992-97) 

नौवी ंयोजना (1997-2002) 

दसवी ंयोजना (2002-07) 

48 

80 

110 

141 

601 

1,491 

2,722 

5,273 

11,169 

अनुपल� 

2.4 

1.7 

1.2 

0.8 

1.4 

1.5 

1.2 

1.2 

1.4 

- 

कापड तािलका-1 से �� है िक पंचवष�य योजनाओ ंके दौरान आवास पर िकये जाने 
वाले �य के प्रितशत म� िगरावट आयी है। पहली योजना म� आवास पर 48 करोड़ �पये 
�य िकया गया था जो कुल �य का 2.4 प्रितशत था। आवास पर �य नौवी ंयोजना म� 
बढ़कर 11,169 करोड़ �पये हो गया था जो िक कुल �य का 1.4 प्रितशत था। आवास 
सम�ा की �ापकता को देखते �ए सरकार �ारा वष� 1998 म� नयी 'रा�� ीय आवास 
और पया�वास नीित' की घोषणा की गई। इस नीित का उ�े� सभी के िलए आवास 
उपल� कराना है। 

दसवी ंपंचवष�य योजना (2002-07) म� सरकार का रा�� ीय एजे�ा सभी के िलए 2007 
तक आवास उपल� कराना था। इस उ�े� के िलए प्रित वष� 20 लाख अित�र� 
मकानो ंके िनमा�ण को सुलभ करने का प्र�ाव था। इस काय� म� आिथ�क �प से कमजोर 
वग�, िन� आय वग�, अनुसूिचत जाितयो ंतथा जनजाितयो ंकी आव�कताओ ंपर िवशेष 
�ान िदया गया। ग्रामीण आवास के अ�ग�त वष� 2010-11 के बजट म� इ��रा आवास 
योजना के िलए 10,000 करोड़ �पये का प्रावधान िकया गया। 

 

9.7 रा�� ीय आवास और पया�वास नीित 
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के� सरकार ने वष� 1998 म� रा�� ीय आवास और पया�वास नीित घोिषत की थी। इस 
नीित का उ�े� सभी को आवास उपल� कराना था। इसम� आवासो ंकी उपल�ता के 
िलए िटकाऊ िवकास आधारभूत टाँचा तथा आवास �ेत्र म� िनजी भागीदारी आिद पर 
जोर िदया गया। नयी रा�� ीय आवास और पुनवा�स नीित की प्रमुख िवशेषताएँ िन� प्रकार 
है:- 

(1) इस नीित म� आवास और बुिनयादी सुिवधाओ ंसे संबंिधत सम�ाओ ंके समाधान म� 
सरकारी और िनजी भागीदारी को सु�ढ़ करने पर बल िदया गया है। इस िदशा म� 
सरकार िव�ीय �रयायतो ं के साथ-साथ कानूनी प्रावधानो ं तथा िनयमो ं म� सुधार कर 
आवास �ेत्र म� िनवेश के िलए अनुकूल वातावरण िनिम�त करेगी । 

(2) इसम� आवास सुिवधाओ ंकी कमी को देश म� तेजी से बढ़ती जनसं�ा की सम�ा 
के साथ जोड़कर देखा गया है। 

(3) रा�� ीय आवास नीित म� 'सभी को आवास' रा�� ीय प्राथिमकता का िवषय माना गया है 
तथा इसम� कमजोर वग� की ज�रतो ंपर िवशेष जोर िदया गया है। 

(4) इस नीित म� आवास एवं संबंिधत सहायक सेवाओ ंको मूलभूत सुिवधाओ ंके िवकास 
की भाँित प्राथिमकता का �ेत्र माना गया है। 

(5) इस नीित के अ�ग�त प्रित वष� 20 लाख अित�र� मकानो ं के िनमा�ण को सुलभ 
करने का प्र�ाव रखा गया। इनम� से 7 लाख मकान शहरी �ेत्रो ंम� और 13 लाख ग्रामीण 
�ेत्रो ंम� बनाये जाय�गे । 

(6) इसम� के� सरकार, रा� सरकार� , �ानीय िनकायो,ं िव�ीय सं�ानो,ं तकनीकी 
सं�ानो ं तथा अनुसंधान मानकी रख-रखाव सं�ाओ ं की भूिमका को ��तः  िनि�त 
िकया गया है। चंूिक आवास रा� का िवषय है, अतः  रा� सरकारो ंका यह दािय� है 
िक वे �ानीय िनकायो ं और नाग�रक संगठनो ं से सलाह कर �ानीय ज�रतो ं के 
अनु�प आवास �ेत्र के िलए काय�क्रम बनाय� । 

सं�ेप म�, सरकार आवास सम�ा के समाधान के िलए िनरंतर प्रय�शील है। िक�ु अभी 
भी लाखो ंलोग बेघर, खुले आसमान के नीचे, गंदी ब��यो ंम� िज�गी गुजारने को मजबूर 
ह�। इस ��ित को सुधारने के िलए समुिचत प्रयास करना आव�क है। रा�� ीय आवास 
नीित म� इन त�ो ंको �ान म� रखते �ए सभी संबंिधत प�ो ंसे परामश� िलया गया है। 

 

��ता एवं गंदी ब��याँ 

आवास सम�ा के दो पहलू ह�, प्रथम, प�रमाणा�क पहलू जो िक मकानो ंकी कमी से 
संबंिधत है और ि�तीय, गुणा�क पहलू जो आवास सुिवधाओ ंएवं ��ता से संबंिधत 
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है। भारत म� अनेक प�रवार ऐसे मकानो ंम� रहते ह� जहां पर छत नाम की कोई चीज नही ं
है। इसके अित�र� पीने का पानी, �ानगृह, शौचालय, ग�े पानी की िनकासी, साफ-
सफाई आिद की �व�ा भी नही ंहै। देश के ग्रामीण �ेत्रो ंम� अिधकांश मकान क�े एवं 
झोपिड़यो ं के �प म� ह� िजनम� पेयजल, �ानगृह, संडास आिद का अभाव है। य�िप 
शहरी �ेत्रो ंम� लोगो ंको आवास की अिधक अ�ी सुिवधाएँ उपल� ह�, िक�ु अब शहरो ं
म� भी गंदी ब��यो ं(Slums) की सम�ा लगातार बढ़ रही है। िवशेषकर औ�ोिगक �ेत्रो ं
म� श्रिमको ंके मकानो ंकी दशा अ�ंत शोचनीय है। शाही श्रम आयोग ने मंुबई की चालो ं
के संबंध म� अपनी �रपोट� म� िलखा था "अिधकांश चालो ंम� कोई सुधार करने की गंुजाइश 
नही ंहै और उनको न� कर देने की आव�कता है।" देश के मु�ई, कोलकाता, िद�ी, 
चे�ई, कानपुर, अहमदाबाद, सूरत आिद महानगरो ंम� हजारो ंकी सं�ा म� गंदी ब��याँ 
ह� और इन शहरो ंकी एक-ितहाई जनसं�ा इसम� िनवास करती है। ये गंदी ब��याँ न 
केवल इनम� िनवास करने वाले लोगो ं के �ा� और काय�कुशलता की �ि� से 
हािनकारक ह� वरन् ये स�ूण� समाज के िलए क�प्रद ह�। इनम� पैदा होने वाले म�र व 
अ� कीटाणु अनेक बीमा�रयो ंव महामा�रयो ंको ज� देते ह�। भारत म� गंदी ब��याँ 
पया�वरण प्रदूषण को बढ़ा रही है, सामािजक अपराधो ं (शराबखोरी, जुआखोरी, 
वे�ावृि�, चोरी) को ज� दे रही ह� तथा भयंकर बीमा�रयो ं(हैजा, मले�रया, तपेिदक, ड�गू 
आिद) का पोषण कर रही ह�। तेजी से बढ़ती जनसं�ा एवं श्रिमको ंका गांव से शहरो ंकी 
ओर पलायन आवास सम�ा व गंदी ब��यो ंको बढ़ाने के िलए प्रमुख �प से िज�ेदार 
है। इसके अित�र� नगर िनयोजन का सव�था अभाव, अिश�ा व जाग�कता की कमी 
भी गंदी ब��यो ंकी सम�ा को बढ़ाते ह�। 

देश म� आिथ�क िनयोजन के अंतग�त गंदी ब��यो ंकी सफाई के िलए अलग से �व�ा 
की गई। इस िदशा म� उठाये गये प्रमुख कदम िन� प्रकार ह�:- (i) वत�मान गंदी ब��यो ं
को साफ करना, (ii) नयी गंदी ब��याँ बनने से रोकना, (iii) गंदी ब��यो ंको समा� 
करने के िलए रा� सरकारो ं�ारा मा�र �ान बनाना और �ानीय िनकायो ं�ारा उसे 
पूण� करना, (iv) गंदी ब��यो ंके संबंध म� नगर िनगम, नगरपािलकाओ ं�ारा कड़े िनयमो ं
का िनमा�ण करना, (v) गंदी ब��यो ंम� िनवास करने वाले लोगो ंम� सामािजक िश�ा के 
प्रसार �ारा चेतना पैदा करना, तथा (vi) नये कारखाने नगर से दूर खोलना तथा उनम� 
काय�रत श्रिमको ंकी आवास �व�ा करना । 

उ�ेखनीय है िक देश म� झु�ी ब��यो ंके िवकास का रा�� ीय काय�क्रम सन् 1996 म� 
कानपुर म� शु� िकया गया। इस काय�क्रम का उ�े� ��ता, पेयजल आपूित�, �ा� 
सुिवधाएँ, प्रौढ़ िश�ा, प्राथिमक सुिवधाएँ आिद उपल� कराना है। के� सरकार इस 
काय�क्रम के अ�ग�त शहरी झु�ी-झोपड़ी ब��यो ं के िवकास हेतु रा�ो ं और 
के�शािसत प्रदेशो ंको अित�र� सहायता उपल� कराती है। 
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के�ीय ग्रामीण ��ता काय�क्रम 

के� सरकार ने ग्रामीण ��ता जो िक रा� सरकार का िवषय है, म� सहयोग देने के 
िलए सन् 1986 म� के�ीय ग्रामीण ��ता काय�क्रम (CRSP) लागू िकया है। इस 
काय�क्रम का उ�े� ग्रामीण �ेत्रो ं के लोगो ं के जीवन म� गुणा�क सुधार लाना और 
मिहलाओ ं को समुिचत �ान देना है। इसके अ�ग�त ��ता म� मलमूत्र व अ� 
मानवीय अविश� पदाथ� का उिचत �प से िन�ादन करके पया�वरण को �� बनाना 
शािमल है। उ�ेखनीय है िक वष� 1993 म� ��ता की अवधारणा म� िव�ार िकया 
गया तथा इसम� ���गत सफाई, गृह ��ता, शु� जल, कूड़े-कचरे, मलमूत्र एवं नाली 
के पानी की िनकासी को स��िलत िकया गया। इसम� गरीबी की रेखा के नीचे जीवन 
यापन करने वाले लोगो ंके िलए ���गत सुलभ शौचालय का िनमा�ण िकया जाता है। 
पुनः  1 अपै्रल, 1999 से इस काय�क्रम को संशोिधत कर एक 'मांग आधा�रत काय�क्रम' 
बना िदया गया है। इसका उ�े� ग्रामीण जनसं�ा के अिधक से अिधक भाग को 
लाभा��त करना है। अतः  अब इस काय�क्रम को संपूण� ��ता अिभयान (Total 
Sanitation Campaign) के नाम से जाना जाता है। यह अिभयान वत�मान म� देश के 
593 िजलो ंम� संचािलत है। 

संपूण� ��ता अिभयान (TSC) के अ�ग�त माच� 2004 तक 30 रा�ो/ंके� शािसत 
प्रदेशो ंम� 507 प�रयोजनाओ ंके िलए 5,086 करोड़ �पये की �ीकृित प्रदान की गई थी। 
काय�क्रम के अ�ग�त वष� 2003-04 तक कुल 80.8 लाख ���गत सुलभ शौचालयो ं
का िनमा�ण िकया गया। ग्रामीण ��ता काय�क्रम के िलए वष� 2011-12 के बजट म� 
1650 करोड़ �पये का प्रावधान िकया गया। इसके अित�र� ग्रामीण जल आपूित� 
काय�क्रम (RWSP) के अ�ग�त वष� 2011-12 के बजट म� 9350 करोड़ �पये का 
प्रावधान िकया गया िजससे ग्रामीण लोगो ं को �� तथा पया�� पेयजल सुिवधाएँ 
उपल� हो सक�  । 

9.8 सार सं� ेप 
भारत म� आवास और ��ता से संबंिधत प्रमुख पहल और योजनाओ ंका उ�े� गरीबो ंऔर समाज 
के हर वग� को बेहतर जीवन ��ितयां और बुिनयादी सुिवधाएं प्रदान करना है। 

1. आवास: 

o प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY): इस योजना का उ�े� सभी 
नाग�रको ंको स�े और गुणव�ापूण� आवास उपल� कराना है। इसका 
ल� 2022 तक प्र�ेक गरीब प�रवार को आवास प्रदान करना है। 

2. ��ता: 

o �� भारत िमशन (SBM): इस िमशन का उ�े� भारत को खुले म� 
शौच से मु� (ODF) बनाना और प्र�ेक घर म� शौचालय की सुिवधा 
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प्रदान करना है। साथ ही, कचरा प्रबंधन और जलजिनत बीमा�रयो ं को 
िनयंित्रत करना भी इसका िह�ा है। 

इन पहलो ं का मु� उ�े� �ा� म� सुधार, जीवन �र म� वृ��, सामािजक समानता, और 
पया�वरणीय सुधार है। साथ ही, ये योजनाएं आिथ�क अवसरो ंके सृजन और संसाधनो ंके संर�ण म� 
भी योगदान देती ह�। 

9.9 भारत म� आवास एवं � �ता मु� श�  
भारत म� आवास और ��ता से संबंिधत िविभ� योजनाओ ंऔर पहलो ंम� प्रयु� मु� 
श�  (Glossary) िन�िल�खत ह�: 

1. आवास (Housing) 

• प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY): यह योजना गरीबो ंऔर वंिचत वग� को 
स�े और गुणव�ापूण� आवास प्रदान करने के िलए सरकार �ारा शु� की गई 
है। 

• िवकिसत आवास (Developed Housing): ऐसे आवास िज�� बुिनयादी 
सुिवधाओ ंजैसे पानी, िबजली, सड़क आिद से सुस��त िकया गया हो। 

• ग्रामीण आवास योजना (Rural Housing Scheme): ग्रामीण इलाको ं म� 
गरीबो ंको आवास प्रदान करने की योजना, जैसे Indira Awas Yojana (IAY)। 

• आवासीय �ेत्र (Residential Area): वह �ेत्र जहां पर आवासीय भवन बनाए 
जाते ह�, और जो रहने यो� होते ह�। 

• स�े आवास (Affordable Housing): वह आवास जो कम लागत म� 
उपल� हो और गरीब या िन� म�वग�य प�रवारो ंके िलए उपयु� हो। 

2. ��ता (Sanitation) 

• �� भारत िमशन (Swachh Bharat Mission - SBM): यह रा�� ीय िमशन 
है िजसका उ�े� भारत को खुले म� शौच से मु� (ODF) बनाना और हर घर म� 
शौचालय की सुिवधा सुिनि�त करना है। 

• खुले म� शौच (Open Defecation): जब लोग साव�जिनक �ानो ंपर शौच के 
िलए जाते ह�, तो इसे खुले म� शौच कहा जाता है, िजसे �� भारत िमशन के 
तहत समा� िकया जा रहा है। 

• शौचालय िनमा�ण (Toilet Construction): घरो,ं �ूलो,ं और साव�जिनक 
�ानो ं पर शौचालयो ं का िनमा�ण, जो ��ता और ��ता सुिवधाओ ं के 
मह�पूण� भाग ह�। 

• जलजिनत रोग (Waterborne Diseases): वे रोग जो गंदे पानी के संपक�  म� 
आने से होते ह�, जैसे द�, हैजा आिद। 
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• ��ता जाग�कता (Sanitation Awareness): लोगो ं को ��ता के 
मह� और ��ता सुिवधाओ ंका उपयोग करने के बारे म� िशि�त करना। 

• कचरा प्रबंधन (Waste Management): कचरे को सही तरीके से एकत्र 
करना, पुनः  उपयोग करना और न� करना, तािक पया�वरण को नुकसान न 
प�ंचे। 

• सैिनटेशन इंफ्रा���र (Sanitation Infrastructure): शौचालयो,ं नािलयो,ं 
जल िनकासी प्रणािलयो,ं कचरा िन�ारण यंत्रो ं आिद का ढांचा जो ��ता 
सुिनि�त करता है। 

3. सामािजक समावेशन (Social Inclusion) 

• आवासीय अिधकार (Housing Rights): गरीबो,ं दिलतो,ं आिदवािसयो ंऔर 
अ� िपछड़े वग� को आवास की बुिनयादी सुिवधा देना। 

• मिहला ��ता (Women's Sanitation): मिहलाओ ं को ��ता और 
शौचालय जैसी सुिवधाएं प्रदान करना, तािक उनकी सुर�ा और �ा� सुिनि�त 
िकया जा सके। 

4. सतत िवकास (Sustainable Development) 

• ह�रत िनमा�ण (Green Construction): ऐसे आवास और इन्फ्रा�� �र का 
िनमा�ण जो पया�वरण के अनुकूल हो, ऊजा� द� हो, और जल का संर�ण कर� । 

• जल पुनच�क्रण (Water Recycling): जल का पुनः  उपयोग और पुनच�क्रण 
करना, िजससे जल की बबा�दी को रोका जा सके। 

• पुनः  उपयोग (Recycling): कचरे और संसाधनो ं का पुनः  उपयोग, तािक 
पया�वरण पर दबाव कम िकया जा सके। 

9.10 भारत म� आवास एवं � �ता � -प्रगित परी�ण प्र�ो  ंके उ�र 

भारत म� आवास और ��ता के �ेत्र म� �-प्रगित परी�ण (Self-Assessment) के 
िलए कुछ मह�पूण� प्र� और उनके उ�र िन�िल�खत ह�। ये प्र� भारत सरकार की 
योजनाओ,ं जैसे प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY) और �� भारत िमशन (SBM), 
के उ�े�ो ंऔर काय� को समझने म� मदद कर� गे। 

 
1. प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY) का मु� उ�े� �ा है? 

• उ�र: प्रधानमंत्री आवास योजना का मु� उ�े� 2022 तक सभी गरीबो,ं 
वंिचतो ंऔर कमजोर वग� को शहरी और ग्रामीण �ेत्रो ंम� स�े और गुणव�ापूण� 
आवास प्रदान करना है। इसका ल� "हर भारतीय को अपना घर" सुिनि�त 
करना है। 
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2. �� भारत िमशन (SBM) के अंतग�त खुले म� शौच से मु�� का �ा मतलब है? 

• उ�र: खुले म� शौच से मु�� का मतलब है िक िकसी भी ��� को खुले �ानो ं
(जैसे, खेत, सड़क, साव�जिनक �ल आिद) पर शौच के िलए जाने की 
आव�कता नही ंहो। �� भारत िमशन का उ�े� भारत को खुले म� शौच से 
मु� (ODF) बनाना है। 

3. �� भारत िमशन के तहत शौचालय िनमा�ण का �ा मह� है? 

• उ�र: शौचालय िनमा�ण से ��ता म� सुधार होता है, जो जलजिनत रोगो ं (जैसे 
द�, हैजा) को कम करने म� मदद करता है। साथ ही, यह मिहलाओ ंकी सुर�ा 
और ग�रमा को भी सुिनि�त करता है, �ोिंक उ�� खुले म� शौच के िलए नही ं
जाना पड़ता। 

4. "Affordable Housing" का �ा मतलब है? 

• उ�र: "Affordable Housing" का मतलब है वह आवास जो गरीब और 
म�वग�य प�रवारो ंके िलए िव�ीय �प से सुलभ हो। इसका उ�े� ऐसा आवास 
प्रदान करना है िजसकी कीमत कम हो और गरीब वग� इसे आसानी से खरीद या 
िकराए पर ले सके। 

5. आवास योजनाओ ंम� "Pradhan Mantri Awas Yojana-Gramin (PMAY-G)" 
का �ा उ�े� है? 

• उ�र: प्रधानमंत्री आवास योजना-ग्रामीण (PMAY-G) का उ�े� ग्रामीण �ेत्रो ंम� 
गरीबो ंको सुरि�त और स�े आवास प्रदान करना है, तािक उ�� बेहतर जीवन 
��ितयां िमल सक�  और उनका जीवन �र सुधर सके। 

6. ��ता प्रबंधन म� कचरा िन�ारण (Waste Disposal) का �ा मह� है? 

• उ�र: कचरा िन�ारण ��ता का एक अहम िह�ा है �ोिंक यह प्रदूषण को 
िनयंित्रत करने, �ा� जो�खमो ंको कम करने और पया�वरण को सुरि�त रखने 
म� मदद करता है। कचरे का उिचत िन�ारण, जैसे पुनच�क्रण (Recycling) और 
अवशेषो ंका न� करना, ��ता सुिनि�त करने म� योगदान करता है। 

7. "ODF" का �ा मतलब है? 

• उ�र: "ODF" का मतलब है Open Defecation Free (खुले म� शौच से 
मु�)। यह एक ��ित है जब कोई ��� या समुदाय खुले म� शौच नही ंकरता है 
और सभी को शौचालय की सुिवधा उपल� होती है। 

8. प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY) के लाभाथ� कौन ह�? 

• उ�र: प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY) के लाभाथ� वे लोग होते ह� जो 
िन�िल�खत शे्रिणयो ंम� आते ह�: 
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o EWS (Economically Weaker Section): आिथ�क �प से कमजोर 
वग� 

o LIG (Lower Income Group): िन� आय वग� 

o MIG (Middle Income Group): म� आय वग� 

o अनुसूिचत जाित (SC), अनुसूिचत जनजाित (ST), अ� िपछड़ा वग� 
(OBC) और मिहला �यं सहायता समूह को प्राथिमकता दी जाती है। 

9. ��ता जाग�कता के िलए कौन से कदम उठाए गए ह�? 

• उ�र: ��ता जाग�कता के िलए िविभ� काय�क्रम और अिभयानो ं का 
आयोजन िकया गया है, जैसे: 

o ��ता सव��ण: नगरो ंऔर शहरो ंम� ��ता के �र का मू�ांकन। 

o ��ता पखवाड़ा: लोगो ंको ��ता के मह� और ��ता आदतो ंके 
बारे म� िशि�त करने के िलए आयोजन। 

o शाला ��ता अिभयान: �ूलो ंम� ��ता की आदतो ंको प्रो�ािहत 
करना। 

10. "Green Building" का �ा मतलब है? 

• उ�र: "Green Building" वह भवन होते ह� िज�� ऊजा�, जल, और अ� 
प्राकृितक संसाधनो ं का संर�ण करते �ए बनाया जाता है। इनका उ�े� 
पया�वरण पर कम से कम प्रभाव डालना और अिधकतम संसाधन द�ता प्रा� 
करना होता है। यह सतत िवकास के िस�ांतो ंपर आधा�रत होता है। 

11. �� भारत िमशन के तहत कचरे का पुनच�क्रण (Recycling) �ो ंमह�पूण� 
है? 

• उ�र: कचरे का पुनच�क्रण इसिलए मह�पूण� है �ोिंक यह कचरे की मात्रा को 
कम करता है, प्राकृितक संसाधनो ंका संर�ण करता है, और प्रदूषण को िनयंित्रत 
करता है। पुनच�क्रण से नए उ�ादो ंकी आव�कता कम होती है और पया�वरण 
की र�ा होती है। 

12. सतत आवास (Sustainable Housing) का �ा मतलब है? 

• उ�र: सतत आवास का मतलब है ऐसे आवास का िनमा�ण जो पया�वरण को कम 
से कम नुकसान प�ंचाए, ऊजा� और जल का अिधकतम उपयोग करे, और 
सामािजक और आिथ�क �प से िटकाऊ हो। इसका उ�े� न केवल घर बनाना, 
ब�� पया�वरण और संसाधनो ंका संर�ण भी करना है। 
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9.12 अ� ास प्र� 
मह�पूण� प्र� 

1. भारत म� आवास सम�ा का वण�न कीिजए। आवास सम�ा के िनदान हेतु सरकार ने 
�ा प्रयास िकये ही ं? 

2. आवास एवं ��ता का मानव िवकास म� �ा मह� है? भारत म� आवास एवं 
��ता के िलए िनयोजनकाल म� �ा प्रयास िकये गये ह�? 

3. भारत म� आवास सम�ा एवं उसके कारणो ंकी िववेचना कीिजए। दोषपूण� आवास 
�व�ा के �ा दु��रणाम होते ह�? 

4. भारत म� आवास एवं गंदी ब��यो ंकी सम�ा पर एक िव�ृत लेख िल�खए। 

लघुउ�रीय प्र� 

1. आवास एवं ��ता का मह� बताइये । 

2. भारत म� आवास सम�ा के �ा कारण ह�? 

3. भारत म� आवास सम�ा को सं�ेप म� समझाइये । 

4. भारत म� आवास सम�ा के समाधान हेतु �ा उपाय िकये गये ह�? 

5. रा�� ीय आवास और पया�वास नीित को सं�ेप म� िल�खए। 

6. भारत म� गंदी ब��यो ंकी सम�ा पर टीप िल�खए। 
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7. के�ीय ग्रामीण ��ता काय�क्रम को सं�ेप म� िल�खए। 

8. दोषपूण� आवास �व�ा के �ा-�ा दु��रणाम होते ह�? 

9. आवास सम�ा के िनदान हेतु पंचवष�य योजनाओ ंम� �ा कदम उठाये गये ह�? 

व�ुिन� प्र� 

1. भारत म� आवास सम�ा के िलए कौन सा कारण उ�रदायी है- 

(अ) जनसं�ा म� तीव्र वृ�� 

(ब) संयु� प�रवारो ंका िवघटन 

(स) श्रिमको ंकी प्रवासी प्रवृि� 

(द) उपयु�� सभी 

2. भारत म� नयी रा�� ीय आवास और पया�वास नीित कब घोिषत �ई- 

(अ) 1991 

(ब) 1995 

(स) 1998 

(द) 2000 

3. के�ीय ग्रामीण ��ता काय�क्रम कब लागू िकया गया- 

(अ) 1981 

(ब) 1986 

(स) 1988 

(द) 1991 

4. इंिदरा आवास योजना कब प्रार� की गई- 

(अ) 1985 

(ब) 1988 

(स) 1990 

(द) 1992 

5. आवास, ��ता एवं जलापूित� के िलए एकीकृत उपाय सुिनि�त करने के िलए 'समग्र 
आवास योजना' िकस वष� लागू की गई है- 

(अ) 1995-96 
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(ब) 1999-2000 

(स) 2001-02 

(द) 2002-03 

उ�र- 1. (द), 2. (स), 3. (ब), 4. (अ), 5. (ब) । 
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इकाई-10 

भारत की जनांिककीय िवशेषताएँ 

10.1   प्र�ावना 

10.2   उ�े� 

10.3   जनसं�ा का आकार 

10.4   भारत म� ज� दर ऊँची होने के कारण 

10.5   नगरीकरण के कारण 

10.6   भारत म� नगरीय जनसं�ा म� वृ�� के कारण 

10.7   सार सं�ेप 

10.8   मु� श�  

10.9   �-प्रगित परी�ण प्र�ो ंके उ�र 

10.10  संदभ� सूची 

10.11  अ�ास प्र� 
 

10.1 प्र� ावना   
भारत, दुिनया का दूसरा सबसे अिधक जनसं�ा वाला देश है, और इसकी जनसं�ा का 

आकार लगातार बढ़ रहा है। भारतीय समाज म� जनसं�ा वृ��, िवतरण और संरचना से 

जुड़ी िविभ� िवशेषताएँ ह�, जो सामािजक, आिथ�क, और राजनीितक पहलुओ ं को 

प्रभािवत करती ह�। जनांिककीय िवशेषताएँ िकसी भी देश के िवकास के रा�े को 

िनधा��रत करने म� मह�पूण� भूिमका िनभाती ह�, और भारत म� इन िवशेषताओ ं को 

समझना देश की समृ�� और समग्र िवकास के िलए अ�ंत आव�क है। 

भारत की जनसं�ा के आकार म� िनरंतर वृ�� हो रही है, िजससे न केवल संसाधनो ंपर 

दबाव बढ़ता है, ब�� �ा�, िश�ा, रोजगार, और सामािजक सेवाओ ंकी चुनौितयाँ भी 

उ�� होती ह�। इसके बावजूद, भारत म� युवा आबादी का िवशाल वग� है, जो एक 
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संभािवत "डेमोग्रािफक िडिवड�ड" (Demographic Dividend) के �प म� काय� कर 

सकता है, यिद इसे उिचत अवसर और संसाधन िमल�। 

भारत म� जनसं�ा का िवतरण �ेत्रीय असमानताओ ं को दशा�ता है, जहां कुछ रा� 

अ�िधक जनसं�ा घन� वाले ह�, जबिक कुछ रा� अपे�ाकृत कम जनसं�ा वाले ह�। 

इसके अित�र�, भारत म� जनसं�ा संरचना म� युवा वग� की प्रमुखता और वृ� 

जनसं�ा की बढ़ती सं�ा भी एक मह�पूण� िवशेषता है। 

भारत की जनांिककीय िवशेषताओ ंका अ�यन यह समझने म� मदद करता है िक 

कैसे िविभ� आयु समूहो,ं िलंग अनुपात, ज� और मृ�ु दर, िश�ा और सा�रता दर, 

और ग्रामीण-शहरी जनसं�ा िवतरण जैसी िवशेषताएँ देश के सामािजक-आिथ�क 

िवकास पर प्रभाव डालती ह�। 

10.2 उ�े� 
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 

• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

• आिथ�क नीितयो ंके प्रभाव का िव�ेषण कर सक� । 

• भारतीय अथ��व�ा के िवकास म� प्रमुख कारको ंकी पहचान कर सक� । 

10.3 जनसं�ा  का आकार 
जनसं�ा की �ि� से भारत का िव� म� चीन के बाद दूसरा �ान है। सन् 2011 की 

जनगणना के अनुसार भारत म� 121.02 करोड़ ��� िनवास करते ह�। वत�मान समय म� 

इसम� 1.3 करोड़ ��� प्रित वष� बढ़ते जा रहे ह�। यहाँ जनसं�ा की वृ�� दर वत�मान 

म� 1.64 प्रितशत वािष�क है। प्रितवष� भारत म� 2.1 करोड़ ब�े ज� लेते ह� और 0.8 

करोड़ मर जाते ह�। भारत म� प्रितवष� आ�� ेिलया की स�ूण� आबादी के बराबर 

जनसं�ा बढ़ रही है। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक भारत का �ेत्रफल िव� के कुल 

�ेत्रफल का केवल 2.42% है, जबिक भारत म� िव� की 16.7 प्रितशत आबादी िनवास 
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करती है। संयु� रा��  संघ के जनसं�ा प्रभाग के अनुमान के अनुसार वष� 2050 तक 

यह ब�त स�व है िक भारत चीन से आगे िनकलकर िव� म� सवा�िधक आबादी वाला 

देश हो जावे जहाँ िव� की 17.2 प्रितशत आबादी का िनवास होगा। संयु� रा��  संघ ने 

यह अनुमान लगाया है िक 2010-11 के दौरान िव� की जनसं�ा म� 1.3 प्रितशत की 

वािष�क दर से वृ�� �ई, जबिक इसी अविध म� यह वृ�� चीन म� 1 प्रितशत से कम रही। 

िक�ु इसके िवपरीत भारत म� जनसं�ा की वािष�क वृ�� दर इस अविध म� 1.6 प्रितशत 

रही। 

भारत म� जनसं�ा के इितहास पर �ि� डालने से �� होता है िक सन् 1900 के पूव� 

तक वृ�� दर ब�त कम थी। अनुमान है िक सन् 327 ई.पू. िसक�र के आक्रमण के 

समय भारत की जनसं�ा 5 लाख थी। प्रो. एम. के. बैनेट के अनुसार सन् 1000 म� 

भारत की जनसं�ा 4.8 करोड़ थी। प्रो. एस. च�शेखर का मत है िक भारत म� सन् 

1600 म� 10 करोड़ जनसं�ा थी जो 1861 तक बढ़कर 16.4 करोड़ हो गयी, िक�ु सन् 

1900 तक जनसं�ा बढ़कर 23.59 करोड़ के �र पर प�ँच गयी। सन् 1901 से 2011 

तक देश की जनसं�ा और उसकी वृ�� दर को िन� तािलका-1 म� दशा�या गया है:- 

तािलका - 1 

भारत म� 1901 से 2011 तक जनसं�ा का आकार 

जनगणना 

का वष� 

जनसं�ा 

(करोड़ म�) 

कुल वृ�� 

(करोड़ म�) 

प्रितदशक 

वृ�� (प्रित 

हजार म�) 

वािष�क वृ�� 

दर (प्रितशत 

म�) 
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1901 

1911 

1921 

1931 

1941 

1951 

1961 

1971 

1981 

1991 

2001 

2011 

23.84 

25.21 

25.13 

27.90 

31.87 

36.11 

43.92 

54.79 

68.34 

84.64 

102.87 

121.02 

+0.24 

1.37 

-0.8 

+2.77 

+3.97 

+4.24 

+7.81 

+10.89 

+13.51 

+16.31 

+18.23 

+18.14 

+1.02 

5.75 

-0.30 - 

+11.00- 

+14.22 

+13.31 

+21.64 

+24.66 

+24.75 

+23.87 

+21.54 

+17.64 

+0.10 

0.56 

0.03 

1.04 

+1.33 

+1.25 

+1.96 

+2.20 

+2.22 

+2.16 

+1.975 

+1.64 

तािलका - 1 के िव�ेषण से यह �� है िक 1911 से 1921 के दशक को छोड़कर प्रित 

दस वष� तथा या दशक म� जनसं�ा म� वृ�� �ई है। जनगणना 1911-1921 म� 

जनसं�ा 0.04 प्रितशत वािष�क दर से घटी है। जनगणना 1901 से 1911 के दशक म� 

जनसं�ा वृ�� दर सबसे कम 0.56 प्रितशत वािष�क रही है। जनसं�ा म� सवा�िधक 

वृ�� 1971-81 के दशक म� रही, जब जनसं�ा म� वृ�� 2.22 प्रितशत वािष�क रही । 

वत�मान म� 2001 से 2011 के दशक म� जनसं�ा म� वािष�क वृ�� दर लगभग 1.6 

प्रितशत रही । 

यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक जनसं�ा म� तीव्र वृ�� वष� 1951 से �ई। इस वृ�� को 

जनसं�ा शा�ी जनसं�ा िव�ोट (Population Explosion) की सं�ा देते ह�। सन् 

1921 को महािवभाजन (Great Divide) का वष� माना जाता है। कारण यह है िक सन् 
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1921 के पूव� जनसं�ा म� वृ�� ब�त धीमी गित से �ई तथा 1921-21 के दशक म� 

जनसं�ा का आकार कम �आ। इसके िवपरीत 1921 के बाद जनसं�ा वृ�� म� 

क्रमशः  तेजी से वृ�� �ई। सन् 1991-2001 की अविध म� सवा�िधक 18.23 करोड़ की 

वृ�� �ई, जो िक अभी तक की अविध म� सवा�िधक रही, िक�ु इस अविध म� वािष�क 

वृ�� दर 1.9 प्रितशत रही जो 1971-81 एवं 1981-91 की तुलना म� कम रही। त��ात 

2001-11 की अविध म� जनसं�ा वृ�� 18.14 करोड़ �ई तथा वािष�क वृ�� दर 1.64 

प्रितशत रही । 

भारत म� प्रथम जनगणना 1872 म� �ई थी, िक�ु जनसं�ा की �व��त गणना 1881 

म� �ई । सन् 1881 की जनगणना के अनुसार भारत की कुल आबादी केवल 23.6 

करोड़, जो बढ़कर माच�, 2011 म� 121.02 करोड़ हो गयी। 

जनसं�ा वृ�� के रा�वार आंकड़ो ंका अ�यन करने से यह त� �� होता है िक 

2001-2011 के दौरान िविभ� रा�ो ंम� जनसं�ा वृ�� दर अलग-अलग रही। मेघालय 

देश म� सवा�िधक जनसं�ा वृ�� वाला रा� रहा है, जहाँ जनसं�ा वृ�� दर 27.82 

प्रितशत रही। इसके िवपरीत नागालै� �ूनतम जनसं�ा वृ�� वाला रा� रहा है, जहाँ 

जनसं�ा वृ�� घटकर (-) 0.47 प्रितशत रही । 

भारत म� ज� एवं मृ�ु दर�  (Birth & Death Rates in India) 

िकसी एक वष� म� प्रित एक हजार जनसं�ा पर ज� लेने वाले ब�ो ंकी सं�ा को ज� 

दर कहते ह�। इसी प्रकार एक वष� म� प्रित एक हजार जनसं�ा पर मरने वाले लोगो ंकी 

सं�ा को मृ�ु दर कहा जाता है। भारत म� ज� दर एवं मृ�ु दर के आँकड़ो ं को 

तािलका क्रमांक-2 म� दशा�या गया है। 

तािलका -2 

2001 म� भारत म� ज� दर एवं मृ�ु दर (प्रित हजार जनसं�ा) 

वष� ज� दर मृ�ु दर 
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1891-1900 

1901-1910 

1911-1920 

1921-1930 

1931-1940 

1941-1950 

1951-1960 

1961-1970 

1971-1980 

1990-1991 

1999-2000 

2008-2009 

45.8 

49.2 

48.12 

46.4 

45.2 

39.9 

41.7 

41.2 

37.2 

30.2 

26.1 

22.5 

44.4 

42.6 

47.2 

36.3 

31.2 

27.4 

22.8 

19.0 

15.0 

9.7 

8.7 

7.3 

तािलका क्रमांक-2 के िव�ेषण से �� है िक भारत म� ज� दर एवं मृ�ु दर म� 

उ�रो�र कमी �ई है, िक�ु मृ�ु दर म� कमी की दर ज� दर म� कमी दर से कही ं

अिधक रही है। 1951 म� ज� दर एवं मृ�ु दर�  क्रमशः  39.9 एवं 27.4 प्रित हजार थी,ं जो 

1991 की जनगणना म� घटकर क्रमशः  30.2 एवं 9.7 प्रित हजार रह गयी।ं वष� 2009 म� 

भारत म� ज� दर एवं मृ�ु दर�  क्रमशः  22.5 तथा 7.3 प्रित हजार आकिलत की गई है। 

भारत म� ऊंची ज� दर तथा �ा� सुिवधाओ ंम� संरचना�क िवकास के फल��प 

िनर�र घटती मृ�ु दर से भारत म� जनसं�ा िव�ोट (Population Explosion) की 

��ित उ�� हो गयी है। 

यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक य�िप भारत म� ज� दर कम हो रही है, िफर भी िव� के 

अनेक िवकिसत देशो ंकी तुलना म� यहाँ की ज� दर काफी ऊँची है। उदाहरण के िलये 
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इं�ै� म� प्रित हजार ज� दर लगभग 13, फ्रा� म� 11, जापान म� 12, अमे�रका एवं 

�स म� यह 13 है। इसी प्रकार जापान म� मृ�ु दर प्रित हजार 5, आ�� ेिलया एवं कनाड़ा 

म� 6, अमे�रका म� 7, �स, फ्रा�, जम�नी और इं�ै� म� 8 प्रित हजार है, जबिक भारत 

म� मृ�ु दर 9 प्रित हजार है। 

10.4 भारत म� ज� दर ऊँची होन े के कारण  
भारत म� जनसं�ा की तीव्र वृ�� के दो कारण है, प्रथम ज� दर का अिधक होना और 

ि�तीय-मृ�ु दर म� तेजी से कमी आना। भारत म� ज� दर के ऊँचा होने के प्रमुख कारण 

िन� प्रकार ह�:- 

(1) संयु� प�रवार (Joint Family System) :- भारतीय बड़े एवं संयु� प�रवार को 

सुर�ा, समृ�� एवं आिश्रतता की �ि� से अ�ा मानते ह�। बड़े प�रवार का समाज म� 

िविश� �ान एवं स�ान होता है। 

(2) बाल िववाह (Child Marriges): भारत म� ब�त छोटी उम्र म� ही ब�ो ंका िववाह 

कर िदया जाता है, इससे कम उम्र म� ही ब�े पैदा होने लगते ह�। बाल िववाह के कारण 

माँ की ब�े पैदा करने की अविध काफी ल�ी होती है। 

(3) ई�रीय देन (God Gift):- भारत म� ब�ो ंको ई�र की देन माना जाता है। ब�ो ं

को भा� की देन भी मानते ह�। अतः  वे स�ान िनरोधक उपायो ंको अपनाना अ�ा नही ं

समझते । 

(4) िववाह की अिनवाय�ता (Compulsion of Marrige) :- भारत म� िववाह करना 

सामािजक, धािम�क एवं सां�ृितक �ि� से अिनवाय� माना जाता है। माता-िपता भी अपने 

ब�ो ंका िववाह-सं�ार करना अपना उ�रदािय� मानते ह�। इसिलये भी देशा म� ज� 

दर ऊँची है। इसके साथ ही भारत की अिधकांश जनसं�ा ग्रामो ंम� िनवास करती है, 

जहाँ मनोरंजन के साधनो ंका अभाव है। यहाँ लोग यौन स�क�  को मनोरंजन का मु� 

साधन मानते ह�, इससे जनसं�ा बढ़ रही है। 1201 
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(5) िन� जीवन �र (Low Standard of Living):- भारतीयो ंका जीवन �र काफी 

िन� है और इस दशा के आदी हो गये ह�। सामा�तः  िन� जीवन �र के कारण स�ान 

पैदा करना एवं वंश बढ़ाना लोग अ�ा मानते ह�। भारत म� अ� देशो ंकी तुलना म� प्रित 

��� आय ब�त कम है। लोगो ं का मत है िक जनसं�ा बढ़ने पर आय बढ़ती है 

�ोिंक यहाँ 8-10 वष� के ब�े भी काम करने लगते ह�। अतः  ब�े अिधक होना भी 

लोगो ंके िलये आय का स्रोत है। 

(6) सामािजक पर�राएँ (Social Traditions) :- अिधकांश िहन्दू पुत्र प्रा�� को 

उपल�� मानते ह�। अतः  लकिड़याँ पैदा होने पर भी पुत्र प्रा�� की इ�ा की पूित� के 

िलये लोग ब�े उ�� करते रहते ह�। िजन मिहलाओ ंको ब�े उ�� नही ंहोते ह�, उ�� 

समाज म� स�ान की �ि� से नही ंदेखा जाता है। 

 

(7) अ� (Others) :- भारत के ग्रामीण �ेत्रो ंम� प�रवार िनयोजन सुिवधाओ ंका अभाव 

है। इससे ज� दर काफी ऊँची है। गम� जलवायु के कारण भी यहाँ मिहलाओ ं की 

प्रजनन �मता तुलना�क अिधक है। ( 

मृ�ु दर म� कमी के कारण 

िपछले वष� म� भारत म� मृ�ु दर म� कमी आने के मु� कारण िन�िल�खत ह� :- 

1) योजनाकाल म� िचिक�ा एवं �ा� सुिवधाओ ंम� तेजी से िव�ार �आ । 

(2) िसनेमा, टेलीिवजन, रेिडयो आिद मनोरंजन के साधनो ंका िव�ार िकया गया। 

(3) भारत म� लड़को ंकी िववाह आयु 21 वष� व लड़िकयो ंकी 18 वष� कर दी गयी है। 

इससे बाल िववाहो ंको रोकने म� काफी मदद िमली है। 

(4) ��यो ंके िलया िश�ा स��ी सुिवधाओ ंका काफी िव�ार िकया गया है। 

(5) अकाल और महामा�रयो ंको िनय��त कर िलया गया है। 
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(6) योजनाकाल म� प्रित ��� आय बढ़ने से लोगो ंका जीवन �र बढ़ गया है। इससे 

मृ�ु दर कम हो गयी है। 

(7) शहरी जनसं�ा म� वृ�� �ई है, इससे मृ�ु दर प्रभािवत �ई है। 

भारत म� िलंग अनुपात 

िकसी भी देश की जनसं�ा के अ�यन म� जनसं�ा के िलंगानुपात अ�यन का िवशेष 

मह� है। िलंग अनुपात का अथ� एक हजार पु�षो ंके पीछे ��यो ंकी सं�ा से है। भारत 

म� नगरो ं एवं ग्रामो ं दोनो ं म� ही िलंगानुपात कम है। िक�ु तुलना�क �ि� से िलंग 

िवषमता नगरो ंम� अिधक है। इसका मूल कारण यह है िक पु�ष गाँवो ंसे रोजगार की 

तलाश म� शहरो ंम� आ जाते ह�, जबिक उनके प�रवार गाँवो ंम� ही रहते ह�। इससे नगरो ंम� 

िलंग रचना पु�ष प्रधान एवं गाँवो ंम� �ी प्रधान हो जाती है। यह तािलका-3 से �� है :- 

 

तािलका -3 

भारत म� ग्रामीण एवं नगरीय �ेत्रो ंम� िलंगानुपात  

( ��याँ प्रित हजार पु�षो ंपर) 

वष� ग्रामीण नगरीय कुल 

1901 

1951 

1961 

1971 

1981 

1991 

979 

965 

963 

951 

954 

950 

910 

859 

845 

847 

880 

837 

972 

946 

941 

930 

934 

927 
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2001 

2011 

946 

947 

901 

926 

933 

940 

    
तािलका-3 के िव�ेषण से भारत म� िलंगानुपात से संबंिधत िन� िन�ष� िनकाले जा 

सकते ह�:- 1. घटता �आ िलंगानुपात (Declining Sex-Ratio) :- भारत म� जनांिककी 

आंकड़ो ंके अ�यन से �ात होता है िक यहाँ पु�षो ंकी तुलना म� ��यो ंकी सं�ा कम 

होती जा रही है। 1901 म� प्रित 1000 पु�षो ंपर ��यो ंकी सं�ा 972 थी जो 1991 की 

जनगणना के अनुसार 927 रह गयी। िक�ु वष� 2001 की जनगणना के अनुसार 

िलंगानुपात म� वृ�� �ई है और एक हजार पु�षो ंपर मिहलाओ ंकी सं�ा 933 हो गयी 

थी, जो िक वष� 2011 म� बढ़कर 940 हो गई है। पु�षो ंकी तुलना म� ��यो ंका अनुपात 

कम होने के मु� कारण ह�- 

(i) बािलकाओ ंके प्रित उपे�ा, 

(ii) ��यो ंकी प्रसूित एवं अ� �ी प्रधान बीमा�रयो ंसे मृ�ु 

(iii) बाल-िववाह के कारण कम आयु म� मातृ� बोझ होने से बािलकाओ ं की अकाल 

मृ�ु, 

(iv) लड़िकयो ंकी तुलना म� लड़को ंके �ा� आिद पर िवशेष �ान देना आिद । 

2. शहरी एवं ग्रामीण �ेत्रो ंम� अ�र (Difference in Urban & Rural Areas):- भारत 

म� प्रित 1000 पु�षो ंपर मिहलाओ ंकी सं�ा शहरी �ेत्रो ंकी तुलना म� ग्रामीण �ेत्रो ंम� 

अिधक है। यह प्रवृि� सन् 1901 से आज तक बनी �ई है। वष� 2011 की जनगणना के 

अ�यन से �ात होता है िक 1000 पु�षो ंपर शहरी �ेत्रो ंम� 926 एवं ग्रामीण �ेत्रो ंम� 

947 ��याँ ह�। इसका प्रमुख कारण ग्रामीण अपनी ��यो ंको गाँवो ंम� छोड़कर काम के 

िलये शहरो ंम� आ जाते ह�। 
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3. िविभ� रा�ो ंम� अ�र (Difference in States):- देश के िविभ� रा�ो ंम� भी �ी-

पु�ष अनुपात म� पया�� िभ�ता है। 2011 की जनगणना के अनुसार 1000 पु�षो ंपर 

राज�ान म� 926, उ�रप्रदेश म� 908, म�प्रदेश म� 930, पंजाब म� 893, िबहार म� 916, 

ह�रयाणा म� 877 और िहमाचल प्रदेश म� 974 ��याँ ह�। देहली म� पु�ष-�ी अनुपात 

866 है। केरल ही एक ऐसा रा� है, जहाँ 1000 पु�षो ंकी तुलना म� ��यो ंकी सं�ा 

1084 है। 

4. अ� देशो ंसे तुलना (Comparison With Other Countries) :- भारत म� �ी-पु�ष 

अनुपात अ� देशो ंकी तुलना म� काफी िभ�ता िलये �ये ह�। जैसे अमे�रका म� 1000 

पु�षो ंपर 1050 ��याँ ह� तो �स एवं िब्रटेन म� क्रमशः  1270 एवं 1060 ��याँ ह�। 

5. गरीबी (Poverty):- भारत �यं एक िनध�न देश है। अतः  यहाँ अिधकांश मिहलाओ ं

को प्रसूती के पूव� तक काम करना पड़ता है। प्रसूती के प�ात् भी वे शीघ्र काम म� लग 

जाती ह�। अतः  उ�� आराम नही ंिमलता और उनका �ा� िगरता चला जाता है। यही 

कारण है िक भारत म� प्रसूती के समय मिहलाओ ंकी मृ�ु दर ब�त अिधक है। 

6. अ� (Others) :- सामा�तः  खान-पान, पिहनने-ओढ़ने आिद म� लड़िकयो ं और 

लड़को ंम� भेद िकया जाता है। भारत म� यह धारणा प्रबल है िक लड़के से वंश चलता है। 

अतः  लड़िकयो ंको कम मह� देते ह�। लड़की को बचपन से ही घर के कामकाज म� 

लगा िदया जाता है। अतः  उसे िश�ा-प्रिश�ण कम िमलता है। लड़िकयो ंको �ावल�ी 

बनाने के प्रित प�रवार के लोग उदासीन रहते ह�। अभी भी अनेक जाितयो ंम� पदा�प्रथा है। 

इससे मिहलाओ ं का �ा� खराब रहता है और उनकी असमय मौत हो जाती है। 

अनेक दहेज के लालची लोग नव-वधुओ ंको िविभ� प्रकार की यातनाएँ देते ह�। इससे 

उ�ीिड़त होकर या तो लड़की �यं मर जाती है अथवा उसे मार डाला जाता है। 

जनसं�ा का घन� 
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'मानव तथा भूिम के अनुपात' को जनसं�ा का घन� कहते ह� अथा�त प्रित वग� 

िकलोमीटर म� िनवास करने वाले ���यो ंकी औसत सं�ा को जनसं�ा का घन� 

कहते ह�। 

भारत म� 1951 म� जन घन� 117 ��� प्रितवग� िकलोमीटर था, जो 1961 म� 142, 

1971 म� 178, 1981 म� 221 एवं वष� 1991 म� 267 हो गया। वष� 2001 की जनगणना 

के अनुसार जन घन� 325 था, जो बढ़कर वष� 2011 म� 382 हो गया है। इस प्रकार 

1951 की तुलना म� 2011 म� प्रित िकलोमीटर जनघन� म� 265 ���यो ंकी वृ�� �ई 

है। 

सन् 2011 की जनगणना के अनुसार भारत म� सवा�िधक घन� िद�ी का है और इसके 

बाद च�ीगढ़ का �ान है। तदुपरा� पुडुचेरी, दमन एवं दीव, ल��ीप, िबहार, प. 

बंगाल एवं केरल का �ान है। इसके िवपरीत जनसं�ा का घन� अ�णाचल प्रदेश म� 

सबसे कम 17 हे। इसके बाद अ�मान एवं िनकोबार �ीप म� 46, िमजोरम म� 52, 

िस��म म� 86 तथा नागालै� म� 119 ��� प्रित वग� िकलोमीटर जनसं�ा घन� है। 

भारत के िजन प्रदेशो ंम� जनघन� अिधक है उसके मु� कारण ह� भूिम उ�ादकता का 

अिधक होना, अ�ी जलवायु, िसंचाई की अ�ी �व�ा, �ापार एवं �वसाय का के� 

होना, राजधानी होना, प�रवहन के साधनो ं का िवकिसत होना, उ�ोग-ध�ो ं की 

उ�तशील दशा, आ��रक सुर�ा, कानून की समुिचत �व�ा आिद ।  

यहाँ यह �� करना आव�क है िक जन घन� एवं आिथ�क िवकास म� कोई सीधा एवं 

प्र�� स�� नही ंहै, �ोिंक यह जनघन� आिथ�क स��ता पर आिथ�क िनध�नता का 

प्रतीक नही ंहै। अमे�रका म� जनघन�ं 26 ��� प्रित िकलोमीटर होने पर भी वह िव� 

का स�� रा��  है जबिक ब्राजील, आ�� ेिलया म� जनघन� क्रमशः  12 एवं 2 होने पर भी 

अमे�रका की तुलना म� िपछड़े �ये ह�। उ�ेखनीय है िक आिथ�क िवकास को प्राकृितक 

साधन, तकनीकी �ान, औ�ोिगक �र आिद अिधक प्रभािवत करते ह� तथा जनघन� 

कम। 
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प्र�ािशत आयु (Life Expectancy) 

जब िकसी देश म� ब�ा ज� लेता है तब यह अनुमान लगाया जाता है िक वह िकतने 

वष� तक जीिवत रहेगा। इस प्रवृि� को प्र�ािशत आयु कहते ह�। अतः  मृ�ु दर कम होने 

पर लोगो ंकी प्र�ािशत आयु अिधक होती है तथा मृ�ु दर अिधक होने पर प्र�ािशत 

आयु कम हो जाती है। 

भारत म� प्र�ािशत आयु म� िपछले 100 वष� म� लगभग तीन गुनी से भी अिधक वृ�� �ई 

है। वष� 1911 म� प्र�ािशत आयु केवल 20 वष� थी, जो बढ़कर 1921 म� 29.2 वष�, 1931 

म� 26.4 वष�, 1941 म� 31.8 वष�, 1951 म� 32.1 वष�, 1961 म� 41.2 वष�, 1971 म� 46.4 

वष�, 1981 म� 51 वष� तथा वष� 2001 म� 63.0 वष� हो गयी । वष� 2006 के अ� म� भारत 

की औसत प्र�ािशत आयु 63.5 वष� हो गयी। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक प्र�ािशत 

आयु पु�षो ं(62.6 वष�) की तुलना म� मिहलाओ ं(63.5 वष�) की अिधक है। वा�िवकता 

यह है िक योजनाकाल म� िचिक�ा सुिवधाओ ं का पया�� िवकास �आ है, िजसके 

प�रणाम��प प्र�ािशत आयु तेजी से बढ़ी है। योजनाकाल म� बाल मृ�ु दर एवं 

सामा� मृ�ु दर दोनो ंही कम �ई है। 

लेिकन अ� देशो ंसे तुलना करने पर �ात होता है िक भारत म� प्र�ािशत आयु काफी 

कम है। उदाहरण के िलये सन् 2006 म� चीन म� प्र�ािशत आयु 71 वष�, िब्रटेन एवं 

अमे�रका म� 76 वष� तथा जापान म� 79 वष� थी, जबिक भारत म� यह यह केवल 63 वष� 

है। 

सा�रता का �र 

भारत म� िशि�त जनसं�ा का प्रितशत 1951 म� 18.3 था, जो बढ़कर 1961 म� 28.3%, 

1971 म� 34.5%, 1981 म� 43.6%, 1991 म� 52.1%, 2001 म� 64.8% एवं 2011 म� 

बढ़कर 74.0% हो गया। सं�ेप म� िपछले 60 वष� म� िशि�त जनसं�ा म� लगभग चार 

गुना से अिधक वृ�� �ई। वष� 2001 की जनगणना के अनुसार भारत का केरल रा� 
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सवा�िधक सा�र था। जहाँ सा�रता प्रितशत 96.0 था। िबहार देश का सबसे कम सा�र 

प्रदेश है। 

देश म� ग्रामीण �ेत्रो ंकी तुलना म� शहरी �ेत्रो ंम� सा�रता अिधक है। इसका मु� कारण 

यह है िक ग्रामीण �ेत्रो ंम� िश�ा सुिवधाओ ंका अभाव है, जबिक शहरी �ेत्रो ंम� पया�� 

िश�ा सुिवधाएँ उपल� ह�। इसके साथ ही यहाँ पु�षो ंकी तुलना म� ��यो ंकी सा�रता 

कम है। 2011 की जनगणना के अनुसार भारत म� पु�षो ंकी सा�रता 82.1 प्रितशत थी, 

जबिक ��यो ं की सा�रता 65.5 प्रितशत थी । भारत म� काय�शील जनसं�ा का 

�ावसाियक ढाँचा 

(भारत म� काय�शील जनसं�ा की �ावसाियक संरचना) 

सामा�तः  काय�शील जनसं�ा (भागीदा�रता) को �वसायो ंके आधार पर तीन वग� म� 

िवभ� िकया जाता है, यथा - प्राथिमक �ेत्र, ि�तीयक �ेत्र और तृतीयक या सेवा �ेत्र। 

प्राथिमक �ेत्र के अ�ग�त कृिष, पशु- पालन, मछली पालन, वन एवं बागान आिद म� 

काय�रत श्रम श�� को रखा जाता है। ि�तीयक �ेत्र म� उ�ोग, खनन, भवन िनमा�ण 

आिद म� काम करने वाले श्रिमको ंको रखा जाता है। तृतीयक या सेवा �ेत्र म� प�रवहन, 

संचार, ब�िकंक एवं अ� सेवाओ ंम� लगे श्रिमको ंको रखा जाता है। काय�शील जनसं�ा 

के �ावसाियक ढाँचे को तािलका 4 म� दशा�या गया है। 

तािलका -4 

भारत म� काय�शील जनसं�ा का �ावसाियक िवतरण (प्रितशत) 

�वसाय 1901 1951 1971 1991 2001 

1. प्राथिमक �ेत्र 71.8 72.1 72.1 66 60 

2 ि�तीयक �ेत्र 12.6 10.6 11.2 13.0 17.5 

3 तृतीयक �ेत्र 15.6 17.3 16.7 21.0 22.5 
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तािलका - 4 से �� है िक भारत म� अभी भी 2/3 जनसं�ा कृिष पर िनभ�र है। 

�ावसाियक ढाँचे म� जो प�रवत�न हो रहे ह�, उनकी गित ब�त धीमी है। वत�मान म� 

आव�कता इस बात की है िक जन श�� का ह�ांतरण प्राथिमक �ेत्र से ि�तीयक एवं 

तृतीयक �ेत्र म� हो। 

श्रम- श�� भागीदा�रता एवं िनभ�रता अनुपात 

आिथ�क �ेत्र म� भागीदारी के आधार पर जनसं�ा को दो भागो ंम� वग�कृत िकया जाता 

है। यथा-(अ) काय�शील जनसं�ा और (ब) िनभ�र या आिश्रत जनसं�ा। काय�शील 

जनसं�ा को ही जनश�� कहा जाता है। िनभ�र जनसं�ा म� वे सभी लोग आते ह�, जो 

अपने पालन पोषण एवं भोजन आिद के िलये काय�शील जनसं�ा पर िनभ�र रहते ह�। 

आिथ�क िपछड़ेपन, गरीबी एवं जनसं�ा की तीव्र वृ�� के कारण प्रायः  िवकासशील 

देशो ंम� िवकिसत देशो ंकी तुलना म� िनभ�रता अनुपात अिधक रहता है। उदाहरणाथ� जहाँ 

भारत म� प्रित एक काय�शील ��� पर िनभ�र ���यो ं की सं�ा 1.6 है, वही ं यह 

सं�ा िब्रटेन म� केवल 0.94, जापान म� 1.34, इटली म� 1.41 एवं अमे�रका म� 1.51 है। 

भारत म� जनसं�ा की आिथ�क िक्रयाओ ंम� भागीदारी एवं आिश्रतता का अ�यन करने 

से एक त� �� होता है, वह यह है िक जनसं�ा म� वृ�� के कारण जहाँ काय�शील 

जनश�� के अनुपात म� कमी �ई है, वही ंआिश्रत जनसं�ा का अनुपात बढ़ा है। इसका 

मूल कारण जनसं�ा म� तीव्र गित से वृ�� होने के कारण 0-14 आयु समूह की 

जनसं�ा म� वृ�� होना है। तािलका-5 म� कुल जनसं�ा म� काय�शील जनश�� तथा 

आिश्रत जनसं�ा का प्रितशत एवं आिश्रतता अनुपात को दशा�या गया है। 

तािलका - 5 

भारत म� काय�शील एवं आिश्रत जनसं�ा का प्रितशत एवं आिश्रतता का अनुपात 

का (1901 से 2001) 

जनगणना कुल जनसं�ा से प्रितशत प्रित काय�शील ��� पर 
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वष� काय�शील 

जनश�� 

आिश्रत 

जनसं�ा 

आिश्रतो ंकी सं�ा 

(आिश्रतता अनुपात) 
 

1901 46.61 53.39 1.15 

1961 42.98 57.02 1.33 

1971 33.54 66.46 1.98 

1981 33.44 66.54 1.99 

1991 37.46 66.86 1.8 

2001 39.1 60.9 1.56 

1901 46.61 53.39 1.15 

तािलका-5 के िव�ेषण से यह �� होता है िक सन् 1901 म� कुल जनसं�ा का 46.61 

प्रितशत भाग जनश�� के अ�ग�त था, घटकर सन् 1951 म� 39.10 प्रितशत एवं 1981 

म� 33.14 प्रितशत हो गया । पुनः  सन् 2001 म� काय�शील जनश�� का प्रितशत बढ़कर 

39.10 हो गया। सन् 1901 म� प्रित काय�शील ��� के पीछे केवल 1.15 िनभ�र ��� 

थे। यह अनुपात क्रमशः  बढ़ा है तथा प्रित काय�शील ��� पर िनभ�र ���यो ं की 

सं�ा बढ़कर सन् 1951 म� 1.56, 1981 म� 1.99 हो गयी। वष� 2001 की जनगणना के 

अनुसार आिश्रतता का अनुपात घटकर 1.56 हो गया। 

105 भारत की काय�शील जनसं�ा की एक प्रमुख िवशेषता यह है िक कुल जनश�� 

म� पु�षो ंका प्रितशत 77.17 एवं मिहलाओ ंका 22.83 है। दूसरे श�ो ंम� मिहलाओ ंम� 

िनभ�रता का प्रितशत ब�त अिधक है। काय�शील जनसं�ा का ग्रामीण-शहरी आधार 

पर िव�ेषण करने से यह त� �� होता है िक कुल ग्रामीण जनसं�ा का 39.98 

प्रितशत काय�शील एवं शेष 60.02 प्रितशत िनभ�र है। इसके िवपरीत कुल शहरी 

जनसं�ा का 30.01 प्रितशत काय�शील एवं शेष 69.99 प्रितशत िनभ�र ���यो ंका है। 
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दूसरे श�ो ंम� ग्रामीण �ेत्रो ंकी जनसं�ा म� भागीदारी का प्रितशत अिधक है। इसके 

प्रमुख कारण िन� प्रकार ह�:-◌ী 

(i) भारत म� शहरी �ेत्र की तुलना म� ग्रामीण �ेत्रो ंम� गरीबी अिधक है। फलतः  प�रवार के 

भरण-पोषण के िलये छोटी उम्र म� ही ब�े काम करने लगते ह�। 

(ii) ग्रामीण �ेत्रो ंम� िश�ा सुिवधाएँ तुलना�क कम है। फलतः  ग्रामीण �ेत्रो ंम� ब�े काम 

म� ज�ी लग जाते ह�। 

(iii) ग्रामीण �ेत्रो ंम� उ� िश�ा की �व�ा नही ंहोती। फलतः  ग्रामीण �ेत्रो ंके ब�ो ंको 

उ� िश�ा के िलए शहरो ंम� रहना पड़ता है। इससे शहरी �ेत्रो ंम� आिश्रतता अनुपात म� 

वृ�� हो जाती है। 

(iv) ग्रामीण �ेत्रो ंम� मिहला श्रिमक शहरी �ेत्रो ंकी तुलना म� अिधक होती है। गरीबो ंके 

कारण मिहलाएँ कृिष �ेत्र म� बड़ी सं�ा म� काय� करती ह�। फलतः  ग्रामो ंम� काय�शील 

जनसं�ा का अनुपात शहरो ंकी तुलना म� अिधक होता है। 

ग्रामीण-नगरीय वग�करण 

नगरीकरण का अथ� एवं प�रभाषा (Meaning & Definition of Urbanization) 

नगरीकरण या शहरीकरण वह प्रिक्रया है, िजसम� जनसं�ा गाँवो,ं क�ो ंया अ� �ानो ं

से शहर म� �ाना��रत एवं के��त होती है। िविभ� िव�ानो ं ने शहरीकरण की 

िन�िल�खत प�रभाषाएँ दी ह�:- 

समाजशा�ी प्रो. बग�ल - "ग्रामीण �ेत्रो ंका नगरीय �ेत्रो ंम� प�रवत�न होने की प्रिक्रया को 

ही हम� शहरीकरण कहना चािहये। इस प्रिक्रया का गाँव की जनसं�ा की आिथ�क 

संरचना पर गहरा प्रभाव पड़ता है।" 

प्रो. थामसन एवं लुइस (Thompson & Lewis) - "नगरीकरण उस प्रिक्रया को कहते ह�, 

िजसके अ�ग�त िकसी देश की जनसं�ा बढ़ती दर से शहरो ंम� आकर बसने लगती 

है।" 
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प्रो. थामसन एवं लुइस ने एक अ� �ान पर िलखा है, "नगरीकरण के अ�ग�त एक 

समुदाय के लोगो ंका हटना है, जो मु�तः  कृिष समुदाय से अ� की ओर होता है, जो 

सामा�तः  बड़े आकार के होते ह� और िजनकी गितिविधयाँ मु�तः  सरकार, �ापार, 

उ�ादन तथा अ� �ेत्रो ंम� के��त रहती है।" 

10.5 नगरीकरण के कारण 
नगरीकरण मु�तः  दो कारणो ं से होता है। प्रथम, िन�ासन प्रभाव और ि�तीय, 

आकष�ण प्रभाव । इनका िव�ृत िववरण िन� प्रकार है :- 

(A) िन�ासन प्रभाव (Push Factors) 

िन�ासन प्रभाव से आशय उन त�ो ंया कारणो ंसे है जो िकसी ��� को अपना मूल 

िनवास �ान छोड़ने को बा� करते ह�, अथा�त वह अपना मूल �ान छोड़कर शहरी 

�ान पर बसने के िलये बा� होता है। इसके मु� कारण िन� ह� :- 

1. रोजगार के अवसरो ं का अभाव (Lack of Employment Opportunities):- जब 

िकसी �ेत्र म� लगातार कई वष� तक सूखा पड़ता है या जीवन यापन के िलये रोजगार के 

अवसरो ंका अभाव रहता है, तब वहाँ की जनसं�ा अ� �ानो ंकी ओर जाने के िलये 

िववश हो जाती है। भारत म� प्रित वष� लाखो ंलोग ग्रामीण �ेत्रो ंम� िव�मान गरीबी एवं 

बेरोजगारी से त्र� होकर शहरो ंकी ओर चल देते ह�। 

2. भावी उ�ित के अवसरो ं का अभाव (Lack of opportunities for Future 

Progress):- जब िकसी �ेत्र िवशेष म� भावी उ�ित के कोई अवसर न हो, तब अनेक 

मह�ाकां�ी लोग उस �ान को छोड़कर अ� ऐसे �ान पर बस जाते ह�, जहाँ पर भावी 

उ�ित की आशा होती है। ऐसे �ान प्रायः  नव-िनिम�त शहर या औ�ोिगक �ल होते ह�। 

3. शै�िणक एवं �ा� स��ी कारण :- िजन �ेत्रो ं म� �ा�, िश�ा, आवास, 

तकनीकी प्रिश�ण आिद का अभाव होता है, वहाँ से अनेक लोग चले जाते ह�। नर के 

िणकीक 
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4. अ� कारण :- िजन �ेत्रो ंम� राजनैितक, धािम�क एवं जातीय आधार पर भेद-भाव होता 

है अथवा जहाँ िकसी भी प्रकार का आतंक �ा� रहता है या जहाँ पर सामािजक 

ितर�ार एवं बिह�ार होता है, वहां के लोग उस �ान को छोड़ने के िलये िववश हो 

जाते ह�। 

(B) आकष�ण प्रभाव (Pull Factors) 

आकष�ण प्रभाव से आशय उन त�ो ंसे है, जो िकसी ��� को अपना मूल िनवास �ान 

छोड़कर िकसी अ� �ान पर बसने के िलये प्रो�ािहत करते ह�। आकष�ण प्रभाव के 

िलये िन� कारण प्रमुख 

1. औ�ोगीकरण (Industrialisation):- प्रो. िकं�ले डेिवस का मत है िक “नगरो ं म� 

नवाग�ुको ंकी सं�ा म� वृ�� औ�ोिगक िवकास से अ�� घिन� �प से संबंिधत है।" 

इसका कारण यह है िक जहाँ उ�ोगो ंके िलये श्रम की आव�कता होती है, वही ंइन 

के�ो ंम� �ापा�रयो ंएवं अ� सेवाओ ंका िव�ार भी होता है। ऐसी ��ित म� औ�ोिगक 

के� समीप� ग्रामो ंकी जनसं�ा को अपनी ओर आकिष�त करते ह�। यही कारण है 

िक �तंत्रता के बाद भारत म� अनेक औ�ोिगक शहरो ंका िवकास �आ है, जैसे-िभलाई, 

टाटानगर, जमशेदपुर आिद । 

2. �ापार एवं �वसाय (Trade & Commerce) :- स�ता एवं िव�ान की प्रगित के 

साथ-साथ �ापार एवं �वसाय म� िव�ार होता है और इनम� जनश�� की आव�कता 

होती है। फलतः  अ�े रोजगार के अवसरो ंके िलये शहर ग्रामीण जनसं�ा को अपनी 

ओर आकिष�त करते ह�। 

3. रोजगार के अवसर (Empolyment Opportunities):- शहरी �ेत्रो ंम� अनेक प्रकार 

के रोजगार के अवसर िव�मान रहते ह�। जैसे-िनमा�ण काय�, सरकारी एवं गैर सरकारी 

नौकरी, घरेलू काय� आिद । इन काय� म� ग्रामीण �ेत्रो ंकी तुलना म� अिधक मजदूरी एवं 

वेतन प्रा� होता है। 
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4. नाग�रक सुिवधाएँ (Civil Amenities) :- गांवो ं की तुलना म� नगरो ं म� नाग�रक 

सुिवधाएँ अिधक उपल� होती ह�, िजससे ग्रामीण लोग वहाँ आकिष�त होते ह�। ये 

सुिवधाएँ ह� - िश�ा, प्रिश�ण, �ा�, मनोरंजन आिद । 

5. यातायात एवं संवादवाहन (Transport & Communications) :- नगरीकरण का 

एक प्रमुख कारण यातायात एवं संवादवाहन के साधनो ंका तीव्र िवकास है। यातायात एवं 

संवादवाहन के िवकिसत साधनो ंके अभाव म� कोई भी नगर �ापार का के� नही ंबन 

सकता। यातायात एवं संवादवाहन के साधनो ंके िव�ार से भी जीिवकोपाज�न के अनेक 

साधन उपल� होते ह�। यही है 

6. सुरि�त जीवन (Safety of Life):- नगरो ंम� जीवन तथा स�ि� गाँवो ंकी तुलना म� 

अिधक सुरि�त होती है। इस सुर�ा की भावना से लोग नगरो ंकी ओर आकिष�त होते ह�। 

भारतीय अथ��व�ा 

(i) भौगोिलक पया�वरण (Geographical Environment):- नगरो ंका िवकास अनुकूल 

भौगोिलक पया�वरण के कारण ही स�व होता है। िजन �ेत्रो ं म� अनुकूल भौगोिलक 

पया�वरण होता है, वहाँ मौिलक आव�कताओ ंकी पूित� भी सरल होती है। यही कारण है 

िक भारत के सभी प्राचीन नगर निदयो ंके िकनारे बसे �ये ह�। 

(ii) मनोवै�ािनक त� (Psychological Factors) :- नगरो ं के िवकास के िलये 

मनोवै�ािनक त� भी उ�रदायी ह�। सामा�तः  अनेक सुिवधाओ ंको गाँवो ंम� उपल� 

होने के बावजूद भी लोग नगरो ंम� ही रहना पसंद करते ह�। भारत म� िशि�त वग� का 

झुकाव इसी कारण नगरो ंकी ओर रहता है। 

नगरीकरण के प्रभाव (Effects of Urbanization) 

नगरीकरण के प्रभावो ंको दो भागो ंयथा-लाभ एवं हािन म� बाँटा जा सकता है। ये िन� 

प्रकार है:- िकित्र 

(A) नगरीकरण के लाभ (Advantages of Urbanization) 
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(i) आिथ�क िवकास (Economic Development)- नगरीकरण से उ�ोग, �ापार 

एवं अ� अनेक आिथ�क िक्रयाओ ंका िव�ार स�व �आ है। बड़े पैमाने का उ�ादन, 

िविश�ीकरण, उ�त तकनीकी का उपयोग आिद सभी ने नगरीकरण के िव�ार म� 

योगदान िदया है। इससे जहाँ आिथ�क िवकास स�व �आ है, वही ंमानवीय जीवन सुखी 

एवं स�� होने म� भी सहायता िमली है। 

(ii) स�ता एवं सं�ृित का िवकास (Evolution of Civilization and 

Culture):- नगर िकसी भी देश के के� िबन्दु होते ह� जहाँ स�ता पलती एवं िवकिसत 

होती है। वा�व म� सािह�, सं�ृित, �ान, िव�ान, फैशन आिद का िवकास नगरो ंम� ही 

होता है। ग्रामीण �ेत्रो ंके िनवासी नगरीय सं�ृित का अनुकरण करते ह�। 

(iii) �ावसाियक ढाँचे म� प�रवत�न (Change in Occupational Structure):- 

नगरीकरण से �ावसाियक ढाँचे म� िविवधता आंती है तथा अस�ुलन समा� होता है। 

गांवो ं से शहरो ंकी ओर जनसं�ा के देशा�र से कृिष पर जनसं�ा का दबाव कम 

होता है। दूसरे श�ो ं म�, नगरीकरण से जनश�� का ह�ा�रण प्राथिमक �ेत्र से 

ि�तीयक एवं तृतीयक �ेत्र म� होता है। इससे �ावसाियक ढाँचे स�ुलन �ािपत होने म� 

सहायता िमलती है। 

(iv) अ� प्रभाव :- नगरीकरण के अ� लाभ भी मह�पूण� ह�, जैसे- (a) जनसं�ा वृ�� 

की दर म� कमी, अथा�त ग्रामो ं की तुलना म� शहरो ं म� ज� दर कम रहती है, िजससे 

जनसं�ा वृ�� की दर कम हो जाती है। (b) जनसं�ा का पुनिव��ार । (c) जनसं�ा 

के आकार तथा संरचना म� प�रवत�न और (d) जन-साधारण के �ि�कोण का �ापक 

होना । 

(B) नगरीकरण की हािनयाँ (Disadvantages of Urbanization) 

(i) ग�ी ब��याँ (Slum Areas)- ग्रामीण �ेत्रो ंसे आने वाले लोग गरीब श्रिमक होते 

ह�। इन श्रिमको ं के आवास की समुिचत �व�ा न होने के कारण ग�ी ब��यो ं का 
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िनमा�ण होता है। इन ब��यो ं म� पेयजल, िवद्युत, ग�ी नािलयाँ, शौचालय आिद की 

पया�� �व�ा नही ंहोती। फलतः  इनम� रहने वालो ंका �ा� ठीक नही ंरहता । 

(ii) आवासीय किठनाइयाँ (Housing Problem)- महानगरो ंम� जनसं�ा का इतना 

अिधक के�ीकरण हो जाता है िक आवासीय सुिवधाओ ंकी कमी हो जाती है। मकानो ं

के िकराये ब�त अिधक बढ़ जाते ह�, िजससे म�म वग� के लोगो ंके जीवन �र पर बुरा 

प्रभाव पड़ता है। 

(iii) यातायात की सम�ा (Problem of Transportation)-जब बड़े नगरो ं म� 

जनसं�ा का के�ीकरण होता है तो दूर-दूर ब��यो ंका िनमा�ण होता है। इससे नगरीय 

यातायात की सम�ा पैदा होती है। जन-सामा� को अपनी आय का एक बड़ा भाग 

यातायात पर �य करना पड़ता है। 

(iv) प्रदूषण (Pollution)- महानगरो ंकी घनी ब��यो ंम� शु� हवा भी प्रा� नही ंहोती 

। मोटर-गािड़यो ंके धुएँ से वायु प्रदूषण होता है। �िन प्रदूषण की सम�ा भी जिटल हो 

जाती है। ग�ी नािलयो ंसे म�र पैदा होते ह�, िजसका �ा� पर बुरा प्रभाव पड़ता है। 

(v) सुर�ा की सम�ा (Problem of Safety)-महानगरो ंम� जान-माल की सुर�ा भी 

किठन हो जाती है। चोरी, जबकटी, ह�ा जैसे अपराधो ंकी सं�ा बढ़ जाती है। 

(vi) नगरीय सुिवधाओ ं की कमी (Lack of Civil Amenities)-जनसं�ा के 

के�ीकरण से नगरीय सुिवधाओ ं की कमी भी हो जाती है। पेयजल, िवद्युत आपूित�, 

�ा� सुिवधाएँ, सफाई आिद की कमी के कारण जीवन क�प्रद हो जाता है। 

(vii) प्रशासकीय �य म� वृ�� (Increase in Administrative Expenses)- नगरो ं

के िनवािसयो ंको नगरीय सुिवधाएँ उपल� कराने एवं शा��-�व�ा को बनाये रखने म� 

ब�त �य करना पड़ता है। साधनो ंकी कमी के कारण नगरीय सुिवधाओ ंका �र िगर 

जाता है। 

भारत म� नगरीकरण 
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भारत एक कृिष प्रधान देश है और यहाँ भी जनसं�ा का 68.4 प्रितशत भाग ग्रामीण 

�ेत्रो ंम� िनवास करता है। इससे �� है िक भारत म� शहरो ंकी सं�ा एवं उनम� रहने 

वाली जनसं�ा िवकिसत देशो ंकी तुलना म� कम है। इसके साथ ही यहाँ �तंत्रता के 

बाद ही बड़े-बड़े औ�ोिगक के�ो ंकी �ापना �ई है, िजससे नगरो ंकी सं�ा एवं उनम� 

रहने वाली जनसं�ा म� वृ�� �ई है। सन् 1991 की जनगणना के अनुसार भारत म� कुल 

नगरो ं की सं�ा 3768 थी तथा इनम� 21.72 करोड़ या कुल जनसं�ा का 25.72 

प्रितशत ��� िनवास करते थे। तािलका-6 म� नगरो ंकी सं�ा एवं कुल जनसं�ा से 

नगरीय जनसं�ा का प्रितशत दशा�या गया है। 

तािलका – 6 

 भारत म� नगर एवं नगरीय जनसं�ा 

जनगणना 

वष� 

सभी शे्रिणयो ंके नगरो ं

की सं�ा 

नगरीय जनसं�ा 

(करोड़ म�) 

कुल जनसं�ा से 

नगरीय जनसं�ा 

का प्रितशत 

1901 1827 2.59 10.84 

1951 2843 6.24 17.29 

1961 2365 7.89 17.97 

1971 2590 10.91 19.91 

1981 3378 15.95 23.34 

1991 3768 21.72 25.72 

2001 - 28.53 27.81 

2011 - 37.71 31.16 
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तािलका - 6 के िव�ेषण से यह �� होता है िक सन् 1901 म� यहाँ कुल 1827 नगर थे, 

जो बढ़कर सन् 1951 म� 2843 एवं 1991 म� 3768 हो गये। कुल जनसं�ा म� शहरी 

जनसं�ा के प्रितशत का अ�यन करने से यह �� होता है िक यह प्रितशत जहाँ सन् 

1901 म� केवल 10.84 था, बढ़कर सन् 1951 म� 17.29, सन् 1981 म� 23.34 प्रितशत, 

1991 म� 25.72 प्रितशत एवं 2001 म� 27.78 प्रितशत हो गया। सन् 2011 की जनगणना 

के अनुसार देश म� कुल 37.71 करोड़ लोग नगरो ं म� िनवास करते ह�, जो िक कुल 

जनसं�ा का 31.16 प्रितशत है। इन आँकड़ो ंसे यह �� है िक भारत म� नगरीकरण 

की प्रवृि� अ�िधक धीमी है।- 

10.6 भारत म� नगरीय जनसं�ा म� वृ�� के कारण 
तािलका-6 से यह �� है िक भारत म� नगरीय जनसं�ा म� क्रमशः  िव�ार हो रहा है। 

नगरीय जनसं�ा म� वृ�� के प्रमुख कारण िन� प्रकार ह� :- 

(i) गरीबी एवं बेराजगारी (Poverty and Unemployment): भारत के ग्रामीण एवं 

िपछड़े �ेत्रो ं म� भयावह गरीबी एवं बेरोजगारी िव�मान है। गाँवो ं म� कृिष की मौसमी 

प्रकृित होने के कारण जनश�� का एक ब�त बड़ा भाग अ� रोजगार एवं अ�� 

बेरोजगारी की ��ित म� है। फलतः  प्रितवष� लाखो ंलोग रोजगार की खोज म� नगरीय �ेत्रो ं

म� आते ह�। 

(ii) औ�ोगीकरण (Industrialization):- �तंत्रता के बाद देश म� अनेक बड़े उ�ोगो ंकी 

�ापना �ई है। इन उ�ोगो ंम� समीप� ग्रामो ंके लाखो ंलोग आकर बस गये ह�। 

(iii) योजनाओ ंके लाभ (Advantages of Plans): पंचवष�य योजनाओ ंके अ�ग�त जहाँ 

आिथ�क िक्रयाओ ंका सभी �ेत्रो ंम� िव�ार �आ है, वही ं�ापार एवं वािण�, यातायात, 

िश�ा, �ा� आिद सेवाओ ंम� भी तेजी से िवकास �आ है। इन सेवाओ ंम� भी ग्रामीण 

�ेत्रो ंकी जनश�� को रोगजार प्रा� �आ है। र 
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(iv) सुर�ा (Safety of Life): ग्रामीण �ेत्रो ं की तुलना म� शहरी �ेत्रो ं म� जन एवं धन 

अिधक सुरि�त माना जाता है। इससे भी ग्रामो ं से शहरो ं की ओर देशा�रण को 

प्रो�ाहन िमला है। 

(v) सामािजक कारण (Social Reasons): गाँवो ं से नगरो ंकी ओर देशा�रण म� जहाँ 

आिथ�क कारणो ं ने प्रो�ाहन प्रदान िकया है, वहाँ सामािजक कारण भी कुछ कम 

मह�पूण� नही ंहै। िश�ा, �ा�, मानिसक िवकास तथा ब�ो ंके उ�ल भिव� की 

आकां�ा म� भी अनेक ��� गाँव से शहर की ओर देशा�रण करते ह�। 

(vi) नाग�रक सुिवधाएँ (Civil Amenities): भारत म� गांवो ं की तुलना म� नगरो ं म� 

नाग�रक सुिवधाएँ अिधक उपल� ह�, िजससे ग्रामीण लोग वहां आकिष�त होते ह�। 

उदाहरणाथ�-शै�िणक सुिवधाएँ, पेयजल, आवास, यातायात, मनोरंजन के साधन आिद 

को िलया जाता संकता है। 

उपयु�� िववरण से यह �� है िक भारत म� शहरीकरण को िन�ासन प्रभाव (Push 

Factors) एवं आकष�ण प्रभाव (Pull Factors) दोनो ंने प्रभािवत िकया है। जहाँ गाँवो ंकी 

दयनीय दशा ने ग्रामीणो ं को गाँव छोड़ने के िलये िववश िकया है, वही ं शहरो ं की 

चकाचौधं ने ग्रामीणो ं को अपनी ओर आकिष�त िकया है। यहाँ यह त� िवशेष 

उ�ेखनीय है िक भारत म� जनसं�ा का के�ीकरण बड़े शहरो ंम� अिधक �आ है। 

अ�े नगरीकरण के िलये सुझाव 

भारत म� महानगरो ंका िव�ार योजनाब� तरीको ंसे नही ं�आ है और यही कारण है िक 

इन नगरो ंम� अनेक जिटल सम�ाएँ पैदा �ई ह�। चँूिक आने वाले वष� म� नगरीकरण 

और तेजी से होगा, अतः  यह आव�क है िक देश म� िनयोिजत ढंग से नगरो ंका िव�ार 

िकया जाये। नगर-िनयोजन के स�� म� िन� सुझाव िदये जा सकते ह� :- 

(i) औ�ोिगक �ेत्रो ंका िनधा�रण (Location of Industries): िकसी भी बड़े नगर 

के समीप बड़े उ�ोगो ंकी �ापना की �ीकृित न दी जाये। प्रयास ऐसा होना चािहये िक 

ये उ�ोग िपछड़े एवं ग्रामीण �ेत्रो ंम� �ािपत हो ं। 
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(ii) शहरो ं के िलये मा�र �ान बनाना (Preparation of Urban Master 

Plans): सभी बड़े नगरो ंके िलये मा�र �ान तैयार िकये जाने चािहये तथा ब��यो ंके 

साथ-साथ पाठशाला, िचिक�ालय, पाक� , बाजार, मनोरंजन �ल आिद के िलये �ानो ं

को सुरि�त रखा जाना चािहये । 

 (iii) आवासीय सुिवधाएँ (Housing Facilities): ग�ी एवं झु�ी ब��यो ंके �ान 

पर अ�-आय वग� के िलये गृह-िनमा�ण एवं अ� सं�ाओ ं �ारा आवास सुिवधाएँ 

उपल� करायी जानी चािहये । 

(iv) िनयोिजत िवकास (Planned Development): नगर-िनयोजन म� जहाँ भूिमगत 

नािलयो,ं पेयजल, िवद्युत आपूित� आिद सुिवधाओ ंपर समुिचत �ान िदया जाना चािहये, 

वही ंअितक्रमण, ब�मंिजला इमारतो ंआिद पर िनयंत्रण होना चािहये। 

(v) उप-नगरो ं का िवकास (Development of Sub-Towns): सभी महानगरो ं म� 

देशा�रण रोकने के िलये इन महानगरो ंके आसपास उप-नगरो ंके िवकास के प्रयास 

िकये जाने चािहये और इन �लो ं पर सभी बुिनयादी सुिवधाएँ उपल� कराई जानी 

चािहये । 

(vi) बुिनयादी सुिवधाओ ंका िव�ार (Expansion of Basic Facilities): िव�मान ग�ी 

ब��यो ं म� बुिनयादी सुिवधाएँ जैसे-पेयजल, ग�ी नािलयाँ, िवद्युत आपूित�, पाठशाला, 

�ा� के� आिद की �व�ा की जानी चािहये । 

(vii) गाँवो ं म� बुिनयादी सुिवधाएँ (Basic Facilities in Villages) : ग्रामीण �ेत्रो ं म� 

िन�ासन प्रभाव (Pusk Factors) को कम करने के िलये यह आव�क है िक ग्रामो ंम� 

बुिनयादी सुिवधाओ ंके साथ-साथ रोजगार उपल� कराने के उ�े� से लघु एवं कुटीर 

उ�ोगो ंकी �ापना की जानी चािहये । इसके साथ ही ग्रामीण �ेत्रो ंम� यातायात, िवद्युत, 

िश�ा, �ा�, मनोरंजन आिद की पया�� �व�ा की जानी चािहये । 

�ा भारत म� जनािध� है ? 
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भारत म� िव�मान जनसं�ा और उसकी वृ�� दर के आधार पर दो अलग-िवचारधाराएँ 

िव�मान ह�। प्रथम, िवचारधारा के अनुसार भारत म� जनािध� है, जबिक ि�तीय 

िवचारधारा के समथ�क जनािध� को नही ंमानते। इन दोनो ं िवचारधाराओ ंका िव�ृत 

िववरण िन� प्रकार है :- 

(a) भारत म� जनािध� है (India is Over-Populated): यह �ि�कोण िनराशावादी 

अथ�शा��यो ंका है। उनका मत है िक भारत म� जनािध� है। जनसं�ा की अिधकता 

के कारण ही देश म� आिथ�क वृ�� दर धीमी रही तथा पंचवष�य योजनाओ ंके लाभ जन-

साधारण को नही ंिमले। इसके समथ�न म� िन�िल�खत तक�  िदये जाते ह� :- 

(i) खा�ा�ो ं की तुलना म� जनसं�ा अिधक तेजी से बढ़ रही है (Growth of 

Population is more than the Food Supply):- चँूिक भारत की 121.02 करोड़ 

जनसं�ा के िलये लगभग 25 करोड़ टन खा�ा� की आव�कता है, जबिक यह अभी 

तक अिधक से अिधक 20.0 करोड़ टन खा�ा� उ�� कर रहा है। इस प्रकार खा�ा� 

की तुलना म� जनसं�ा अिधक तेजी से बढ़ रही है, िजससे भारत म� जनािध� है। 

(ii) प्राकृितक िवपि�याँ (Natural Calamities):- मा�स एवं उनके समथ�को ं के 

अनुसार िजस देश म� प्राकृितक िवपि�यो ंके कारण मृ�ु होती है, वहाँ जनािध� होता 

है। भारत म� भी प्रितवष� बाढ़, सूखा, बीमा�रयाँ आिद से हजारो ंलोग मरते ह�। लातूर का 

भूक�, सूरत म� �ेग व भोपाल का गैस का� अित जनसं�ा का ताजा उदाहरण ह�। 

(iii) ऊँची ज� एवं मृ�ु दर�  (High Birth and Death Rates) :- भारत म� िब्रटेन, 

अमे�रका, आ�� ेिलया आिद िवकिसत देशो ंकी तुलना म� ज� दर एवं मृ�ु दर काफी 

ऊँची है। यह त� भी भारत म� जनािध� होने की पुि� करता है। 

(iv) आव�क सुिवधाओ ंकी कमी (Lack of Basic Facilities):- देश म� िश�ण 

सं�ाओ,ं अ�तालो,ं पीने यो� पानी, जीवन र�क दवाइयाँ, पया�� खा� सामग्री आिद 

का अभाव है, जो िस� करता है िक भारत म� जनािध� है। 
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 (v) भूिम पर बढ़ता जनभार (Increasing Burden of Land):- भारत म� 

जनािध� के कारण ही देश की 65 से 70 प्रितशत जनसं�ा आज भी कृिष पर प्र�� 

एवं अप्र�� �प से िनभ�र है। 

(vi) िगरता जीवन �र (Lower Standard of Living):- मा�स िगरते जीवन �र 

को भी जनािध� का मापद� मानते थे। भारत म� 1967-68 म� 32 प्रितशत लोग गरीबी 

रेखा के नीचे थे, जो 1991 म� बढ़कर 41 प्रितशत हो गये। पुनः  िविभ� रोजगार काय�क्रमो ं

के फल��प वष� 2005 म� गरीबी की रेखा के नीचे रहने वालो ंका प्रितशत घटकर 22 

हो गया। 

(b) भारत म� जनािध� नही ंहै (India is not Over-Populated):- अनुकूलतम 

जनसं�ावादी िव�ान मानते ह� िक भारत म� जनािध� नही ंहै। वे अपने प� के समथ�न 

म� िन�िल�खत तक�  देते ह�:- 

(i) प्रित��� आय म� वृ�� (Increase in Per-capita Income):- भारत म� प्रित 

��� आय म� सतत् वृ�� हो रही है। 1951 म� भारत म� प्रित ��� आय चालू मू�ो ंपर 

255 �पये थी, जो 1995-96 म� 10,149 �पये एवं 2009-10 म� 46,492 �पये हो गयी। 

प्रित ��� आय म� होने वाली वृ�� जनािध� न होने का सव��म मापद� है। 

(ii) प्राकृितक साधनो ं (Natural Resources) की प्रचुरता: भारत म� कृिष भूिम ही 

नही ंलोहा, कोयला, ताँबा, अभ्रक आिद प्रचुर मात्रा म� उपल� है। उपजाऊ भूिम का 51 

प्रितशत भाग, वनो ंका 29 प्रितशत भाग एवं जल संसाधनो ंका केवल 15 प्रितशत भाग 

ही काम म� लाया जा रहा है। यिद प्राकृितक साधनो ं का पूण� िवदोहन िकया जाये तो 

वत�मान से भी अिधक जनसं�ा का भरण-पोषण स�व नही ंहै। 

(iii) ज� दर एवं मृ�ु दर अिधक नही ं (Birth and Death Rates are not 

High):- भारत म� ज� एवं मृ�ु दर के कम होने का प्रमाण यही है िक िव� की 

जनसं�ा म� शता�ी के प्रारंभ से अब तक 5 गुना वृ�� �ई, जबिक भारत की 

जनसं�ा चार गुना बढ़ी है। 
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(iv) जनसं�ा का घन� (Density of Population):- भारत का प्रित िकलोमीटर 

जनघन� अनेक िवकिसत देशो ंकी तुलना म� काफी कम है। 

(v) आिथ�क िपछड़ापन (Economic Backwardness):- भारत आज भी एक 

िपछड़ा देश है। कृिष प�ित पर�रागत एवं उ�ोग पुरानी तकनीक पर आधा�रत है। 

यिद कृिष एवं उ�ोगो ं का पूण�तः  िवकास िकया जाये तो वत�मान जनसं�ा भी कम 

प्रतीत होगी । 

(vi) िनराशावादी �ि�कोण आधारहीन है (Pessimistic Outlook is Baseless):- 

प्र�ेक ज� लेने वाले बालक के जहाँ एक मँुह होता है, वही ंकाम करने के िलये दो हाथ 

भी होते ह�। अतः  यिद सभी को रोजगार उपल� करा िदया जावे तो वह पया�� मात्रा म� 

उ�ादन कर सकता है। अतः  िव�ानो ंका मत है िक िनराशावादी �ि�कोण आधारहीन 

है। 

िन�ष� के �प म� कहा जा सकता है िक वत�मान म� तेज गित से बढ़ती �ई जनसं�ा ने 

अनेक सम�ाएँ पैदा कर दी ह�। अथा�त यहाँ जनािध� है। फलतः  इसे िनयंित्रत िकया 

जाना आव�क है, िक�ु यह तभी स�व है, जबिक प�रवार क�ाण काय�क्रम का 

प्रभावी ढंग से िक्रया�यन िकया जावे । िश�ा एवं प्रचार-प्रसार के मा�म से जन-

साधारण को छोटे प�रवार का मह� समझाया जावे । 

जनसं�ा का संक्रा�� िस�ा� 

इस िस�ा� का प्रितवादन प्रो.सी.पी.�ैकर ने िकया है। इस िस�ा� के अनुसार प्र�ेक 

देश को जनसं�ा वृ�� की मु�तः  तीन अव�ाओ ंसे गुजरना पड़ता है। प्रथम अव�ा 

म� अथ��व�ा िपछड़ी रहती है और इसम� ज� दर एवं मृ�ु दर दोनो ंअिधक रहती ह�। 

प�रणाम��प इस अव�ा म� जनसं�ा वृ�� दर अ�िधक धीमी रहती है। fulf is of 

lines | ि�तीय अव�ा म� आिथ�क िवकास के प�रणाम��प �ा� सुिवधाओ ं का 

िव�ार होता है, िजससे मृ�ु दर म� तेजी से कमी आती है, जबिक ज� दर ��र रहती है 

या ब�त कम घटती है। फलतः  जनसं�ा म� तेजी से वृ�� होती है। इसी कारण इस 
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अव�ा को "जनसं�ा िव�ोर" (Population Explosion) की अव�ा भी कहा जाता 

है। 

तीसरी अव�ा म� आिथ�क िवकास एवं आय म� वृ�� के कारण ज� दर म� तेजी से कमी 

होती है और वह िन�तम िबन्दु पर ��र हो जाती है। फलतः  जनसं�ा की वृ�� दर 

ब�त कम या शू� हो जाती है। अ�तः  एक ऐसी भी ��ित आती है, जब ज� दर मृ�ु 

दर से भी कम हो जाती है और जनसं�ा बढ़ने के �ान पर घटने लगती है। इस प्रकार, 

प्रो. �ैकर ने यह िस� करने का प्रयास िकया है िक आिथ�क िवकास के प�रणाम��प 

ज� दर म� क्रमशः  घटने की प्रवृि� होती है। 

सं�ेप म� यह कहा जा सकता है िक िव� के अिधकांश िवकासशील देश वत�मान म� प्रो. 

�ैकर �ारा बतायी गयी संक्रा�� की ि�तीय अव�ा से गुजर रहे ह� और इसी कारण इन 

देशो ंम� " जनसं�ा िव�ोट" की ��ित बनी �ई है। 

10.7 सार सं� ेप 
भारत की जनसं�ा िव� म� दूसरी सबसे बड़ी है और इसके आकार म� िनरंतर वृ�� हो 
रही है। भारत की जनांिककीय संरचना और िवशेषताएँ देश के सामािजक, आिथ�क और 
राजनीितक िवकास पर मह�पूण� प्रभाव डालती ह�। यहां की जनसं�ा िविभ� आयु 
समूहो,ं िलंग अनुपात, और �ेत्रीय िवतरण म� असमानताओ ंके साथ िवकिसत हो रही है। 

1. जनसं�ा का आकार और वृ�� 

भारत की जनसं�ा 2024 म� लगभग 1.42 िबिलयन (142 करोड़) के आसपास प�ंचने 
का अनुमान है, जो लगातार बढ़ रही है। यह वृ�� मु�तः  उ� ज� दर और मृ�ु दर म� 
कमी के कारण हो रही है। 

2. आयु संरचना 

भारत म� युवा वग� (15-59 वष�) सबसे बड़ा है, िजससे "डेमोग्रािफक िडिवड�ड" की 
संभावना है, िजसका मतलब है िक इस िवशाल काय�बल का सही उपयोग कर देश को 
आिथ�क �प से फायदा हो सकता है। हालांिक, वृ� जनसं�ा (60 वष� और उससे 
ऊपर) म� भी बढ़ोतरी हो रही है, जो भिव� म� सामािजक सुर�ा और �ा� सेवाओ ंकी 
आव�कता को बढ़ाएगी। 
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3. िलंग अनुपात 

भारत म� िलंग अनुपात म� असंतुलन है, िजसम� पु�षो ंकी सं�ा मिहलाओ ंसे अिधक है। 
यह सम�ा मु� �प से कुछ �ेत्रो ंम� ल�िगक भेदभाव, िलंग चयना�क गभ�पात और 
मिहलाओ ंके प्रित समाज म� असमान �ि�कोण के कारण है। 

4. ग्रामीण और शहरी िवतरण 

भारत की जनसं�ा का बड़ा िह�ा ग्रामीण �ेत्रो ंम� रहता है, हालांिक शहरीकरण की 
गित बढ़ रही है। शहरी �ेत्र म� अिधक अवसर और बेहतर जीवन �र होने के कारण 
लोग गांवो ंसे शहरो ंकी ओर प्रवास कर रहे ह�, िजससे शहरो ंपर जनसं�ा का दबाव बढ़ 
रहा है। 

5. िश�ा और सा�रता 

भारत म� िश�ा के �र म� सुधार �आ है, लेिकन सा�रता दर म� अब भी अंतर है, 
िवशेषकर मिहलाओ ंऔर ग्रामीण इलाको ंम�। सरकार ने िश�ा के �ेत्र म� कई योजनाएं 
शु� की ह�, जैसे िश�ा का अिधकार अिधिनयम और �� भारत िमशन, तािक िश�ा 
और �ा� के �र म� सुधार हो सके। 

6. जनसं�ा वृ�� दर और प�रवार िनयोजन 

भारत म� जनसं�ा वृ�� दर म� कमी आई है, लेिकन यह अभी भी अिधक है। सरकार ने 
प�रवार िनयोजन योजनाओ ंके मा�म से ज� दर को िनयंित्रत करने का प्रयास िकया है, 
जैसे प्रधानमंत्री प�रवार योजना और संवेदनशील और वंिचत समुदायो ंम� जनसं�ा 
िनयंत्रण काय�क्रम। 

7. �ा� और पोषण 

भारत म� �ा� सेवाओ ंम� सुधार �आ है, लेिकन अभी भी ब�त बड़ी आबादी को पया�� 
�ा� सेवाएं नही ंिमल पाती ह�। खासकर ग्रामीण इलाको ंम� �ा� सुिवधाओ ंकी कमी 
है। इसके बावजूद, भारत म� जीवन प्र�ाशा (Life Expectancy) म� सुधार �आ है और 
मृ�ु दर म� िगरावट आई है। 

8. सामािजक असमानताएँ 

भारत म� जनसं�ा के बीच सामािजक, आिथ�क और जाितगत असमानताएँ मौजूद ह�। 
गरीब और िन� वग� के लोग अिधकतर अ�� और अपया�� आवासीय सुिवधाओ ंसे 
जूझते ह�, जबिक समृ� वग� के पास बेहतर संसाधन और सेवाएं होती ह�। 

10.8 मु� श�  
भारत की जनांिककीय (Demographic) मु� श�  िन�िल�खत है, जो भारत की 
जनसं�ा से संबंिधत िविभ� पहलुओ ं को समझने म� मदद करती है। यह मु� श�  
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भारत की जनसं�ा के आकार, वृ�� दर, संरचना, िवतरण, और अ� जनांिककीय 
िवशेषताओ ंके अ�यन म� उपयोगी है। 

1. जनसं�ा (Population) 

• प�रभाषा: एक िवशेष �ेत्र या देश म� रहने वाले लोगो ंकी कुल सं�ा। भारत की 
जनसं�ा 2024 तक लगभग 1.42 िबिलयन (142 करोड़) तक प�ंचने का 
अनुमान है। 

2. जनसं�ा वृ�� दर (Population Growth Rate) 

• प�रभाषा: िकसी िवशेष अविध (साल) म� जनसं�ा के वृ�� प्रितशत को दशा�ने 
वाला सूचकांक। यह ज� दर और मृ�ु दर के अंतर से िनधा��रत होता है। 

3. प्राकृितक वृ�� दर (Natural Growth Rate) 

• प�रभाषा: ज� दर और मृ�ु दर के बीच का अंतर, जो प्राकृितक �प से 
जनसं�ा वृ�� का कारण बनता है। यह दर िबना िकसी प्रवास के जनसं�ा 
वृ�� को दशा�ती है। 

4. ब�े की मृ�ु दर (Infant Mortality Rate - IMR) 

• प�रभाषा: प्रित 1,000 जीिवत ज�ो ंपर 1 वष� से कम आयु म� मरने वाले ब�ो ं
की सं�ा। यह �ा� और पोषण के �र का संकेतक है। 

5. जीवन प्र�ाशा (Life Expectancy) 

• प�रभाषा: िकसी ��� के ज� के समय औसतन िकतने वष� तक जीिवत रहने 
की संभावना है। यह �ा� सेवाओ ंऔर जीवन �र के िवकास को दशा�ता है। 

6. सा�रता दर (Literacy Rate) 

• प�रभाषा: िकसी �ेत्र म� सा�र लोगो ंका प्रितशत। भारत म� यह दर िपछले कुछ 
दशको ंम� बढ़ी है, लेिकन ग्रामीण और शहरी �ेत्रो ंम� अंतर है। 

7. िलंग अनुपात (Sex Ratio) 

• प�रभाषा: पु�षो ं और मिहलाओ ं की सं�ा के बीच अनुपात। भारत म� िलंग 
अनुपात म� असंतुलन देखा जाता है, िजसम� पु�षो ंकी सं�ा मिहलाओ ंसे अिधक 
होती है। 

8. कौशल अनुपात (Dependency Ratio) 

• प�रभाषा: वह अनुपात जो काय�शील आयु वग� (15-59 वष�) के लोगो ं के 
मुकाबले आिश्रत आयु वग� (0-14 और 60 वष� और उससे ऊपर) की जनसं�ा 
को दशा�ता है। यह संकेत करता है िक काय�शील आबादी को िकतने आिश्रत 
लोगो ंको समथ�न देना पड़ता है। 
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9. आयु संरचना (Age Structure) 

• प�रभाषा: िकसी देश की जनसं�ा का िवतरण िविभ� आयु समूहो ं (बालको,ं 
युवाओ,ं वय�ो,ं और वृ�ो)ं म�। भारत की जनसं�ा म� युवा वग� (15-59 वष�) की 
प्रमुखता है, जो एक डेमोग्रािफक िडिवड�ड प्रदान कर सकती है। 

10. जनसं�ा घन� (Population Density) 

• प�रभाषा: प्रित वग� िकलोमीटर म� िनवास करने वाली जनसं�ा की सं�ा। 
भारत म� जनसं�ा घन� उ� है, िवशेषकर शहरी �ेत्रो ंम�। 

11. जनसं�ा िनयंत्रण (Population Control) 

• प�रभाषा: जनसं�ा वृ�� की दर को िनयंित्रत करने के उपाय, जैसे प�रवार 
िनयोजन योजनाएं और िश�ा, जो जनसं�ा के वृ�� को सीिमत करने के िलए 
लागू की जाती ह�। 

12. शहरीकरण (Urbanization) 

• प�रभाषा: ग्रामीण से शहरी �ेत्रो ं म� �ानांतरण की प्रिक्रया। शहरीकरण से 
शहरी �ेत्रो ंम� जनसं�ा की वृ�� और संसाधनो ंपर दबाव बढ़ता है। 

13. प्रवासन (Migration) 

• प�रभाषा: िकसी ��� या जनसमूह का एक �ान से दूसरे �ान पर �ायी या 
अ�ायी �प से आवागमन। प्रवासन शहरीकरण, रोजगार अवसर, और िवकास 
के कारण बढ़ सकता है। 

14. जनसं�ा संरचना (Population Composition) 

• प�रभाषा: िकसी �ेत्र की जनसं�ा की संरचना िविभ� िवशेषताओ ं(जैसे, आयु, 
िलंग, जाित, िश�ा �र) के आधार पर। यह समाज की सामािजक और आिथ�क 
संरचना को प्रभािवत करता है। 

15. ग्रामीन और शहरी जनसं�ा (Rural and Urban Population) 

• प�रभाषा: ग्रामीण और शहरी �ेत्रो ंम� रहने वाली जनसं�ा का िवभाजन। भारत 
की जनसं�ा का अिधकांश िह�ा अभी भी ग्रामीण �ेत्रो ं म� रहता है, लेिकन 
शहरीकरण की गित बढ़ रही है। 

16. कुपोषण दर (Malnutrition Rate) 

• प�रभाषा: कुपोषण का �र, जो ब�ो ं और वय�ो ं म� पोषण की कमी को 
दशा�ता है। यह िवशेष �प से ग्रामीण और गरीब �ेत्रो ंम� एक गंभीर सम�ा है। 
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17. नग� जनसं�ा (Zero Growth Population) 

• प�रभाषा: जब िकसी �ेत्र की जनसं�ा म� ज� दर और मृ�ु दर के बीच 
संतुलन हो, और कुल जनसं�ा म� कोई वृ�� या कमी न हो। 

18. नौकरी और रोजगार (Employment and Employment Rate) 

• प�रभाषा: काय�बल म� शािमल होने वाले लोगो ं की सं�ा और बेरोजगारी की 
दर। जनसं�ा वृ�� के साथ रोजगार के अवसरो ंका िनमा�ण आव�क होता है। 

19. वृ�ाव�ा (Aging Population) 

• प�रभाषा: एक ऐसी जनसं�ा जहां वृ�ो ं(60 वष� और उससे ऊपर) का अनुपात 
बढ़ता जा रहा है। भारत म� वृ� जनसं�ा म� वृ�� हो रही है, जो �ा� और 
सामािजक सुर�ा पर दबाव डाल रही है। 

20. जनसं�ा सव��ण (Census) 

• प�रभाषा: िकसी देश की जनसं�ा के बारे म� िव�ृत जानकारी इक�ा करने की 
प्रिक्रया, जो हर 10 साल म� भारत सरकार �ारा आयोिजत की जाती है। भारत म� 
अंितम जनसं�ा सव��ण 2021 म� होना था, लेिकन कोिवड-19 महामारी के 
कारण इसे �िगत कर िदया गया था। 

10.9 � -प्रगित परी�ण प्र�ो  ंके उ�र 
भारत की जनांिककीय �-प्रगित परी�ण के प्र�ो ंके उ�र िन�िल�खत ह�: 

1. भारत की जनसं�ा का आकार और वृ�� दर �ा है? 
भारत की जनसं�ा 2024 तक लगभग 1.42 िबिलयन (142 करोड़) होने का 
अनुमान है। इसकी वृ�� दर िपछले कुछ दशको ंम� धीमी �ई है, लेिकन यह अभी 
भी अिधक है। ज� दर म� कमी और मृ�ु दर म� सुधार के कारण जनसं�ा वृ�� 
हो रही है। 

2. जनसं�ा संरचना का �ा मतलब है? 
जनसं�ा संरचना से ता�य� िकसी देश या �ेत्र की जनसं�ा के िविभ� आयु 
समूहो,ं िलंग अनुपात, और अ� सामािजक-आिथ�क पहलुओ ंसे होता है। भारत 
की जनसं�ा म� युवा वग� का प्रमुख �ान है, िजससे डेमोग्रािफक िडिवड�ड की 
संभावना है। 

3. भारत म� िलंग अनुपात म� असंतुलन �ो ंहै? 
भारत म� िलंग अनुपात म� असंतुलन मु� �प से मिहला िशशु ह�ा, िलंग 
चयना�क गभ�पात, और मिहलाओ ंके प्रित सामािजक भेदभाव के कारण है। 
इसके प�रणाम��प पु�षो ंकी सं�ा मिहलाओ ंसे अिधक है। 
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4. आयु संरचना म� बदलाव का भारत पर �ा प्रभाव है? 
आयु संरचना म� बदलाव, िवशेष �प से युवा आबादी की अिधकता, भारत को 
एक डेमोग्रािफक िडिवड�ड प्रदान कर सकती है। यह आिथ�क िवकास म� मदद 
कर सकता है, बशत� िक इस काय�बल को कौशल और रोजगार के अवसर िदए 
जाएं। हालांिक, वृ� जनसं�ा की बढ़ती सं�ा सामािजक सुर�ा और �ा� 
सेवाओ ंपर दबाव डाल सकती है। 

5. भारत म� शहरीकरण का �ा प्रभाव है? 
शहरीकरण से शहरी �ेत्रो ंम� जनसं�ा का दबाव बढ़ा है, िजससे संसाधनो ंकी 
कमी, अवसंरचना�क सम�ाएँ, और रोजगार की चुनौितयाँ उ�� �ई ह�। वही,ं 
शहरीकरण िवकास के नए अवसर भी प्रदान करता है, जैसे बेहतर �ा� सेवाएं, 
िश�ा और जीवन�र म� सुधार। 

6. भारत म� जनसं�ा िनयंत्रण के उपाय �ा ह�? 
भारत म� जनसं�ा िनयंत्रण के िलए िविभ� योजनाएं जैसे प्रधानमंत्री प�रवार 
योजना, प�रवार िनयोजन काय�क्रम, और िश�ा एवं �ा� सेवाओ ंके मा�म से 
जनसं�ा वृ�� दर को िनयंित्रत करने की कोिशश की जा रही है। सरकार ने 
जनसं�ा जाग�कता और �ा� सेवा को बढ़ावा िदया है। 

7. भारत की जनसं�ा म� आयु समूहो ंका िवतरण कैसे है? 
भारत म� सबसे बड़ी आयु समूह 15-59 वष� के बीच है, जो काय�बल का िह�ा 
बनता है। इसके अलावा, 0-14 वष� के ब�े और 60 वष� और उससे ऊपर के वृ�ो ं
की सं�ा बढ़ रही है। यह आयु िवतरण सामािजक सुर�ा और रोजगार नीित को 
प्रभािवत करता है। 

8. कुपोषण दर भारत म� �ा है और इसे िनयंित्रत करने के उपाय �ा ह�? 
भारत म� कुपोषण की दर अिधक है, खासकर ब�ो ंऔर गरीब वग� म�। इसे 
िनयंित्रत करने के िलए पोषण िमशन और रा�� ीय पोषण योजना जैसी योजनाएं 
बनाई गई ह�, जो ब�ो ंऔर गभ�वती मिहलाओ ंके िलए पोषण का �र सुधारने पर 
�ान क� िद्रत करती ह�। 

9. भारत म� प्रवासन के कारण �ा ह�? 
भारत म� प्रवासन मु� �प से रोजगार के अवसरो,ं बेहतर जीवन �र, और 
शहरीकरण की ओर आकिष�त करने के कारण होता है। ग्रामीण �ेत्रो ंसे शहरी 
�ेत्रो ंकी ओर प्रवासन बढ़ रहा है, िजससे शहरीकरण और संसाधनो ंपर दबाव बढ़ 
रहा है। 

10. भारत म� वृ�ाव�ा की सम�ाएं �ा ह�? 
वृ�ाव�ा से जुड़ी सम�ाओ ंम� �ा� देखभाल की कमी, सामािजक सुर�ा 
योजनाओ ंका अभाव, और वृ� जनसं�ा के िलए पया�� आवास और पोषण की 
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सम�ा शािमल है। इसके समाधान के िलए सरकार ने व�र� नाग�रको ंके 
क�ाण के िलए िविभ� योजनाएं शु� की ह�। 
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10.11 अ� ास प्र�: 
िनब�ा�क प्र� : 

1. "जनसं�ा रा��  के िलये स�दा भी है और दािय� भी ।" िवकासशील देशो ंके स�भ� 

म� उ� कथन की �ा�ा कीिजये । 

2. "तेजी से बढ़ती �ई जनसं�ा िवकासशील देशो ंके आिथ�क िवकास म� सबसे बड़ी 

बाधा है।" �ा आप इस मत से सहमत ह� ? 

3. भारत म� जनसं�ा स��ी प्रमुख िवशेषताओ ं का उ�ेख कीिजये। जनसं�ा के 

आकार का देश की अथ��व�ा पर �ा प्रभाव पड़ता है ? 

4. �ा आप इस बात से सहमत ह� िक भारत म� बढ़ती �ई जनसं�ा हमारे देश के 

आिथ�क िवकास म� एक बड़ी बाधा िस� �ई है ? आलोचना�क �ा�ा कीिजये । 

5. "भारत की सबसे किठन सम�ा तेजी से बढ़ती जनसं�ा है।" �ा�ा कीिजये । 
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6. नगरीकरण से आप �ा समझते ह�? भारत म� नगरीकरण की प्रवृि� की �ा�ा 

कीिजये। 

7. नगरीकरण �ा है ? भारत म� नगरीकरण के प्रभावो ंकी िववेचना कीिजये । 

8. जनसं�ा की भागीदार (Participation) एवं आिश्रतता से आप �ा समझते ह� ? 

भारत के स�भ� म� �ा�ा कीिजये । 

लघु - उ�रीय प्र� : 

1. जनसं�ा एवं आिथ�क िवकास म� संबंध बताईये । 

2. जनसं�ा के प�रमाणा�क पहलू का आिथ�क िवकास से �ा संबंध है ? 

3. जनसं�ा के गुणा�क संबंध को बताईये । 

4. भारत म� जनसं�ा आिथ�क िवकास म� �ो ंबाधक है. 

5. नगरीकरण के पीछे प्रमुख श��याँ �ा ह� ? 

6. िन�ासन प्रभाव से आप �ा समझते ह� ? 

7. आकष�ण प्रभाव �ा है ? (ων) Η (ν) 5 (iv) F (F()下(回)(包 

8. जनसं�ा का संक्रा�� िस�ा� । 

व�ुिन� प्र� :  

सही िवक� को चुिनए : 

(i) अ�� बेरोजगारी िकस �ेत्र म� अिधक है ? 

(अ) िनजी �ेत्र के उ�ोगो ंम� 

(ब) �ापार म� 

(स) खिनज �ेत्र म� 

(द) कृिष म� 
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(ii) जनसं�ा का संक्रा�� िस�ा� िकसने प्रितपािदत िकया है ? 

(अ) प्रो.सी.पी.�ैकर 

(स) प्रो. हाव� िलब��ीन 

(बी) प्रो. नसेक�  

(द) मा�स 

(iii) िकसने कहा था िक अित�र� जनसं�ा को पँूजी िनमा�ण म� लगाया जाना चािहये ? 

(अ) प्रो.आथ�र लुइस 

(ब) प्रो. नसेक�  

(स) प्रो.सी.पी.�ैकर 

 (द) एडम ��थ 

(iv) भारत म� 2001-11 के दशक म� जनसं�ा िकतने प्रितशत बढ़ी है ? 

(अ) लगभग 21.5 प्रितशत 

(ब) लगभग 17.6 प्रितशत 

(स) लगभग 23.9 प्रितशत 

(द) लगभग 15.5 प्रितशत 

(v) भारत म� ज� दर की �ा प्रवृि� रही है ? 

(अ) सतत् कमी आ रही है 

(ब) सतत् वृ�� हो रही है 

(स) क्रमशः  ��र है 

(द) उपयु�� कोई नही ं

(vi) जनसं�ा का घन� िन�िल�खत प्रदेशो ंम� से कहां अिधक है ? 
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(अ) म�प्रदेश 

(ब) उ�र प्रदेश 

(स) प. बंगाल 

(द) िबहार 

(vii) भारत म� प्र�ािशत आयु िकतनी है ? 

(अ) लगभग 48 वष� 

(ब) लगभग 52 वष� 

(स) लगभग 63 वष� 

(द) लगभग 65 वष� 

(viii) भारत म� प्रित 1000 पु�षो ंपर मिहलाओ ंकी सं�ा है - 

(अ) लगभग 940 

(ब) लगभग 942 

(स) लगभग 933 

(द) लगभग 948 

( x) वष� 2011 की जनगणना के अनुसार भारत म� सा�रता का �र िकतना है- 

(अ) 84 करोड़ 

(स) 121 करोड़ 

(ब) 103 करोड़ 

(द) 131 करोड़ 

(ix) वष� 2011 की जनसं�ा के अनुसार भारत की जनसं�ा िकतनी थी- 

(अ) 65 प्रितशत 
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(स) 77 प्रितशत 

(ब) 74 प्रितशत 

(द) 80 प्रितशत 

उ�र- (i) द, (ii) अ, (iii) ब, (iv) ब, (v) अ, (vi) द, (vii) सु, (viii) अ, (ix) स, (x) ब 
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इकाई-11 

जनसं�ा नीित एवं प�रवार क�ाण काय�क्रम 

11.1   प्र�ावना 

11.2   उ�े� 

11.3   भारत म� जनसं�ा-नीित 

11.4   प�रवार क�ाण काय�क्रम 

11.5   सार सं�ेप 

11.6   मु� श�  

11.7   �-प्रगित परी�ण प्र�ो ंके उ�र 

11.8   जनसं�ा नीित एवं प�रवार क�ाण काय�क्रम: संदभ� सूची 

11.9   अ�ास प्र� 

11.1 प्र� ावना 

भारत म� जनसं�ा का अ�िधक वृ�� दर और असंतुिलत जनसं�ा िवतरण समाज के 

िवकास म� कई प्रकार की सम�ाएं उ�� कर रहा है। इससे �ा� सेवाओ,ं िश�ा, 

रोजगार, जल, भूिम, और अ� संसाधनो ं पर अ�िधक दबाव पड़ता है। इसके 

प�रणाम��प, जीवन �र म� िगरावट, कुपोषण, बेरोजगारी और असमानता जैसी 

सम�ाएं उभरती ह�। 

भारत सरकार ने इस सम�ा से िनपटने के िलए जनसं�ा िनयंत्रण और प�रवार क�ाण 

काय�क्रमो ंकी शु�आत की। इन काय�क्रमो ंका मु� उ�े� जनसं�ा वृ�� की दर को 

िनयंित्रत करना और �� प�रवारो ं का िनमा�ण करना है। इसके अंतग�त प�रवार 
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िनयोजन, गभ�िनरोधक उपायो ंका प्रचार-प्रसार, मातृ� और िशशु �ा� की देखभाल, 

मिहला सश��करण, और िकशोरो ंकी �ा� सेवाओ ंपर िवशेष �ान िदया जाता है। 

जनसं�ा नीित का मु� उ�े� जनसं�ा वृ�� दर को ��र करना और उसे साम�� 

के अनु�प रखना है तािक प्र�ेक नाग�रक को ��, समृ� और संतुिलत जीवन जीने 

का अवसर िमल सके। इसके अलावा, प�रवार क�ाण काय�क्रम का उ�े� प�रवारो ं

के �ा� और क�ाण को बढ़ावा देना है, िजसम� मातृ� और िशशु �ा�, पौि�क 

आहार, िश�ा और जीवन �र म� सुधार को प्राथिमकता दी जाती है। 

अथ� एवं प�रभाषा 

आधुिनक िव� मा�स के जनसं�ा के खतरे की चेतावनी को प्र�� देख रहा है। 

इसका कारण यह है िक िवकासशील एवं अध�-िवकिसत देशो ं म� जीवन िनवा�ह के 

उपल� साधनो ंकी तुलना म� जनसं�ा अिधक तेज गित से बढ़ रही है। यह एक गंभीर 

सम�ा है िजसके कारण ये देश भयावह गरीबी एवं बेरोजगारी की ��ित का सामना 

कर रहे ह�। यही कारण है िक इन देशो ंम� जनसं�ा नीित का िनधा�रण करके जनसं�ा 

वृ�� को रोकने का प्रयास िकया जा रहा है। संकुिचत अथ� म� 'जनसं�ा नीित' को 

जनसं�ा िनयंत्रण से िलया जाता है, िक�ु वत�मान म� 'जनसं�ा नीित' को जनसं�ा 

बढ़ाने या उसे कम करने दोनो ं ही अथ� म� िलया जाता है। यिद जनसं�ा आदश� 

जनसं�ा �र से कम है तो उसे बढ़ाना एवं अिधक है तो उसे कम करना 'जनसं�ा 

नीित' के अ�ग�त आता है। इस संदभ� म� जनसं�ा नीित की कुछ प्रमुख प�रभाषाएँ िन� 

प्रकार ह� - 

प्रो. पी. सी. जैन (P. C. Jain): "जनसं�ा-नीित के� अथवा रा� सरकार �ारा 

िवचारपूव�क बनायी गई और िक्रया��त की गई नीित होती है, िजसका प्रमुख उ�े� 

प्रजनन �मता को घटाकर जनसं�ा की वृ�� दर को कम करना है।" 
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एस. च�शेखर (S. Chandrashekhar): "जनसं�ा-नीित रा�� ीय सरकार के �ारा देश 

की जनसं�ा के आकार तथा संगठन म� िकसी सरकारी कानून या िनद�श के �ारा 

प�रवत�न लाने का जान-बूझकर िकया गया प्रय� है।" 

प्रो. तेराव (Prof. Terao): "जनसं�ा की सम�ा के हल हेतु जो उपाय िकये जाते ह� 

उ�� ही जनसं�ा-नीित के अ�ग�त िलया जा सकता है। इस नीित के अ�ग�त मु�तः  

जनसं�ा वृ�� अथवा अवरोध दोनो ंका ही समावेश िकया जाता है।"s 

जनसं�ा-नीित से स���त उपयु�� प�रभाषाओ ंके अ�यन से यह �� होता है िक 

एक उपयु� जनसं�ा-नीित के िन�िल�खत प्रमुख उ�े� होते ह� - 

(i) देश की आव�कतानुसार जनसं�ा म� वृ�� अथवा कमी करना । 

(ii) प्राकृितक संसाधनो ंको �ान म� रखते �ए ऐसी जनसं�ा की नीित-रीित का िनधा�रण 

जो िक आिथ�क िवकास को प्रो�ािहत करे । 

(iii) जनसं�ा म� गुणा�क सुधार एवं जनसं�ा िवतरण म� प�रवत�न स��ी नीित। 

(iv) मृ�ु दर एवं बाल-मृ�ु दर म� कमी करना आिद । 

जनसं�ा-नीित के स�भ� म� यह उ�ेखनीय है िक सभी देशो ंके िलए एक समान नीित 

का िनधा�रण स�व नही ंहै। इसका कारण यह है िक जहाँ िवकिसत देशो ंम� जनसं�ा 

वृ�� कोई सम�ा नही ं है, वरन् वहाँ की सरकारो ंकी िच�ा का िवषय जनसं�ा का 

��र होना या घटना है। उदाहरणाथ�, जापान के �ा� एवं क�ाण मंत्रालय की एक 

�रपोट� म� कहा गया है िक यिद समय रहते जनसं�ा म� वृ�� नही ं�ई तो जापान का 

आिथ�क संकट बढ़ जायेगा। इसी प्रकार िसंगापुर की सरकार ने वहाँ नये बजट म� �ादा 

ब�े पैदा करने वालो ंको आयकर म� छूट देने का प्रावधान रखा है। यहाँ अिधक ब�े 

पैदा करने के िलए कई प्रकार के नारे प्रचिलत ह�, जैसे "कम से कम दो, तीन हो ंतो 

बेहतर, हो सके तो चार ।" 
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इसके िवपरीत, भारत जैसे िवकासशील देशो ंम� जनसं�ा वृ�� को िनयंित्रत करना ही 

इस नीित का मु� उ�े� है। इसका प्रमुख कारण यह है िक िवकासशील एवं अध�-

िवकिसत देशो ं म� िवकिसत िचिक�ा सुिवधाओ ं के मा�म से �ा� सेवाओ ं का 

िव�ार �आ और िविभ� महामा�रयो ंतथा रोगो ंपर िनयंत्रण कर िलया गया िजससे मृ�ु 

दर म� तेजी से िगरावट �ई िक�ु ज� दर ब�त ल�े समय से लगभग ��र बनी �ई है। 

फलतः  ज� दर एवं मृ�ु दर के म� अ�र िनर�र बढ़ता गया िजसने जनसं�ा वृ�� 

को प्रो�ािहत िकया। िवकासशील देशो ंके स�भ� म� प्रो. फ� क नोटे�ीन का मत है िक 

"जनसं�ा-नीित का मु� उ�े� मृ�ु दर म� कमी आने एवं ज� दर के िगरने म� 

समय-अ�राल को कम करना है। ज� दर को िगराने के िलए जनसं�ा म� नई 

आशाओ ंएवं उमंगो ंको भरकर उ�� सीिमत प�रवार रखने का प्रलोभन देना होता है। 

अतः  इन देशो ंम� जनसं�ा-नीित के सफल होने के िलए वांिछत आिथ�क एवं सामािजक 

प�रवेश का िनमा�ण करना होता है।" 

11.2 उ�े� 

इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 

• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

11.3 भारत म� जनसं�ा-नीित 

भारत म� िव� की कुल जनसं�ा का 17.5 प्रितशत भाग िनवास करता है जबिक 

भौगोिलक �ेत्र केवल 2.4 प्रितशत है। सन् 1991 की जनगणना के अनुसार भारत म� 

84.4 करोड़ लोग िनवास करते थे, जो बढ़कर सन् 2001 म� 102.9 करोड़ तथा सन् 

2011 म� 121.02 करोड़ हो गये। भारत म� प्रितवष� 1.2 करोड़ की जनसं�ा बढ़ जाती है 

जो िक आ�� ेिलया की कुल जनसं�ा के बराबर है। इस प्रकार यह �� है िक भारत म� 

जनािध� की ��ित है और इसे हल करने के िलए एक ऐसी जनसं�ा-नीित की 

आव�कता है िजसके �ारा ज� दर को िनयंित्रत िकया जा सके। 
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�तंत्रता से पूव� तक ज� दर को िनयंित्रत करने से स���त अनेक प्रार��क प्रयास 

िकये गये िक�ु इस िदशा म� कोई �� नीित िनधा��रत नही ंकी गई थी। �तंत्रता के बाद 

पंचवष�य योजनाओ ंके अ�ग�त ज� दर को िनयंित्रत करने से स���त ठोस उपायो ं

को िक्रया��त िकया गया। प्रथम पंचवष�य योजना म� यह �� कहा गया है िक "तीव्र 

गित से बढ़ती �ई जनसं�ा जीवन-�र के सुधार के काय�क्रम म� सहायक होने के �ान 

पर बाधक होती है।"(0615 

जनसं�ा नीित एवं पंचवष�य योजनाएँ 

भारत म� ज� िनयंित्रत करने के काय�क्रम का नाम प्रार� म� 'प�रवार िनयोजन' (Family 

Planning) रखा गया तथा बाद म� इसे प�रवित�त करके 'प�रवार क�ाण' (Family 

Welfare) काय�क्रम रख िदया गया। य�िप प्रथम पंचवष�य योजना की समयाविध म� 

प�रवार िनयोजन के मह� को �ीकार िकया गया, िक�ु रा�� ीय �र पर प�रवार 

िनयोजन काय�क्रम िनधा�रण की िदशा म� प्रयास ि�तीय योजना से प्रार� �ए। ि�तीय 

योजना काल म� प�रवार िनयोजन के िलए एक रा�� ीय काय�क्रम तैयार िकया गया िजसके 

अ�ग�त िन� बातो ंका समावेश िकया गया-क 

(i) प�रवार िनयोजन के स�� म� जनता को िशि�त करना, 

(ii) प�रवार िनयोजन सुिवधाओ ंका िव�ार करना, 

(iii) काय�कता�ओ ंके प्रिश�ण की समुिचत �व�ा करना और 

(iv) ज� दर को िनयंित्रत करने से स���त उपायो ंके िलए अनुसंधान करना । 

प्रथम, ि�तीय एवं तृतीय पंचवष�य योजनाओ ं के अ�ग�त िवशेष �ान केवल प्रचार-

प्रसार काय�क्रमो ंएवं स���त सुिवधाओ ंको उपल� कराने पर ही िदया गया, िक�ु 

चतुथ� पंचवष�य योजना म� इस काय�क्रम को सव�� प्राथिमकता प्रदान की गई। सन् 

1972 म� अनेक िवरोधो ं के बाद गभ�पात अिधिनयम पा�रत िकया गया । तदुपरा� 

पाँचवी ंयोजना के बाद की सभी योजनाओ ंम� प�रवार िनयोजन काय�क्रम को प्राथिमकता 
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के आधार पर िक्रया��त िकया गया। िविभ� योजनाओ ंम� प�रवार क�ाण काय�क्रम पर 

िकया गया �य तािलका-1 म� दशा�या गया है। 

तािलका-1 

भारत म� प�रवार क�ाण काय�क्रम पर �य 

एक योजना आवंिटत रािश (करोड़ �.) वा�िवक �य (करोड़ �.) 

1. प्रथम योजना 0.6 0.2 

2. ि�तीय योजना 5 2.0 िदन 

3. तृतीय योजना 27 25 

4. वािष�क योजनाएँ 83 70 

5. चतुथ� योजना 330 278 

6. पंचम योजना 497 492 

7. छठी ंयोजना 1078 1448 

8. सातवी ंयोजना 3256 3121 

9. आठवी ंयोजना 6500 6792 

10. नौवी ंयोजना 5118 - 

11. दसवी ंयोजना 9253 - 

तािलका-1 के िव�ेषण से यह �� है िक प�रवार क�ाण काय�क्रम को चतुथ� 

पंचवष�य योजना से िवशेष मह� िदया गया। इस काय�क्रम के अ�ग�त कुल प्रजनन 

आयु समूह के कुल द�ितयो ंम� से सन् 1980 तक केवल 22 प्रितशत को इस काय�क्रम 

के अ�ग�त लाया गया था जो बढ़कर 1885 म� 32, 1990 म� 40 एवं आठवी ंयोजना के 

अ� म� 45 करने का ल� रखा गया। आठवी ं पंचवष�य योजना म� प�रवार क�ाण 
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काय�क्रम पर कुल 6500 करोड़ �. �य करने का प्रावधान रखा गया था तथा 6,792 

करोड़ �. �य होने का अनुमान है। आठवी ं योजना म� यह ल� रखा गया िक सन् 

1996 तक 60 प्रितशत प्रजनन वग� के द�ितयो ंको इस काय�क्रम के अ�ग�त लाया 

जावे। नौवंी पंचवष�य योजना म� के�ीय �ा� काय�क्रम पर 5,118 करोड़ �पए �य 

िकये गये तथा दसवी ंयोजना अिवध के िलए इस काय�क्रम हेतु �य रािश बढ़ाकर 9,253 

करोड़ �पए कर दी गई। 

1976 की जनसं�ा नीित 

सन् 1976 म� भारत सरकार ने देश म� आपातकालीन ��ित की घोषणा की। इस अविध 

म� भारतीय जनसं�ा-नीित म� अनेक मह�पूण� प�रवत�न करके इसे प्रभावी बनाया गया। 

इस उ�े� की प्रा�� के िलए 16 अपै्रल, 1976 को भारत सरकार ने रा�� ीय जनसं�ा-

नीित की घोषणा की। इस नीित की प्रमुख िवशेषताएँ िन� प्रकार ह� - 

(1) िववाह की �ूनतम आयु म� वृ�� (Minimum Age of Marriage Raised):- सन् 

1976 म� घोिषत जनसं�ा-नीित म� िववाह की �ूनतम आयु म� वृ�� करने का िनण�य 

िलया गया, िजसके अनुसार लड़िकयो ं के िलए िववाह की �ूनतम आयु 15 वष� से 

बढ़ाकर 18 वष� और लड़को ंके िलए 18 वष� से बढ़ाकर 21 वष� कर दी गई।  

(2) नसब�ी हेतु प्रो�ाहन (Promotion for Sterlisation):- नसब�ी कराने हेतु 

िविभ� प्रकार के प्रो�ाहनो ंकी घोषणा की गई, जैसे नकद सहायता, शासकीय सेवा से 

एक स�ाह का अवकाश, सामूिहक लाभ, पे्र�रत करने वालो ंको नकद इनाम आिद। 

नसब�ी कराने वाले के दो या दो से अिधक ब�े जीिवत होने पर 150 �, तीन ब�े 

जीिवत होने पर 100 �, चार ब�े या अिधक ब�े जीिवत होने पर 70 �. का इनाम 

िदया गया। शासकीय सेवा म� काय�रत ���यो ंको नसब�ी कराने पर दो अिग्रम वेतन-

वृ�� का लाभ भी िदया जाता है। 

इसके साथ ही, जो सरकारी कम�चारी छोटे प�रवार की घारणा को �ीकार नही ंकरते 

उ�� बड़े प�रवार के प्रित हतो�ािहत भी िकया जाता है, जैसे तीन ब�ो ंके बाद मिहला 
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कम�चा�रयो ं का प्रसव-अवकाश ब� कर देना, िचिक�ा �य का भुगतान न करना 

आिद । 

(3) रा�ो ं का प्रितिनिध� (Representation of States):- संसद म� प्रितिनिध� के 

स�� म� अनेक रा�ो ंने िशकायत की। इनके अनुसार के� एक ओर तो उन पर जोर 

डालता है िक जनसं�ा के िनयंत्रण म� रा� सहयोग प्रदान कर� , िक�ु जो रा� इस 

िदशा म� अ�ा काम करते ह� उनके यहाँ जनसं�ा घट जाती है िजससे संसद म� उनका 

प्रितिनिध� भी घट जाता है। इसके िवपरीत जो रा� इस ओर �ान नही ं देते ह� वहाँ 

जनसं�ा म� वृ�� होती है तथा उनका प्रितिनिध� भी संसद म� बढ़ जाता है। इस 

सम�ा के िनदान हेतु यह िनण�य िलया गया िक संसद के िलए तथा िवधान सभाओ ंके 

िलए रा�ो ंका प्रितिनिध� सन् 2001 तक वही रहेगा जो िक सन् 1971 की जनसं�ा 

के आधार पर िनधा��रत िकया गया है। 

(4) के�ीय सहायता (Central Assistance):- रा�ो ं की योजनाओ ं को के�ीय 

सहायता, करो ं तथा शु�ो ं का ह�ा�रण, अ� सहायता एवं अनुदान आिद सभी 

प्रकरणो ंम�, िजनम� िक धन का आवंटन (Allocation) जनसं�ा के आधार पर िकया 

जाता है, सन् 2001 तक सन् 1971 की जनसं�ा स��ी आँकड़ो ंके आधार पर िकया 

जाएगा। इसके साथ ही रा�ो ंको के� �ारा िविभ� योजनाओ ंके िलए दी जाने वाली 

के�ीय सहायता म� से 8 प्रितशत रािश का आवंटन रा�ो ं म� प�रवार िनयोजन की 

उपल��यो ंके आधार पर करना िनधा��रत िकया गया है। 

(5) �ै��क प्रो�ाहन (Voluntary Motivation):- भारत म� प�रवार िनयोजन 

काय�क्रम को पूण�तः  �ै��क रखा गया है। इसके साथ ही इस काय�क्रम को देश के 

आिथ�क, सामािजक एवं सां�ृितक िवकास का एक प्रमुख अंग माना गया है। यह 

काय�क्रम केवल ज� िनयंत्रण तक ही सीिमत नही ंहै, वरन् िश�ा, �ा�, माताओ ंएवं 

िशशुओ ं की देखभाल, प�रवार क�ाण, मिहला जागृित, पोषक आहार आिद को भी 

इसम� स��िलत िकया गया है। 
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(6) जनसं�ा िश�ा पर िवशेष मह� (Emphasis on Population Education):- 

अिश�ा एवं स�ान आिध� म� पर�र घिन� स�� है। अतः  जनसं�ा की नवीन 

नीित म� सामा� िश�ा, मिहला िश�ा एवं जनसं�ा िश�ा के िव�ार पर िवशेष �ान 

िदया गया है। प्राथिमक एवं मा�िमक �र की पा� पु�को ं म� जनसं�ा के 

दु��रणामो ंसे स���त पाठ जोड़े गये ह�। 

(7) प्रचार-प्रसार नीित (Publicity Policy):- चँूिक भारत म� प�रवार िनयोजन �ै��क 

है, अतः  इसे जन-जन तक प�ँचाने के िलए प्रचार-प्रसार पर िवशेष जोर िदया गया है। 

इसके अ�ग�त टी.वी, रेिडयो, समाचार-पत्र आिद म� प्रचार िकया जाता है। �ा� के�ो ं

म� काय�रत प�रवार क�ाण से स���त काय�कता� घर-घर जाकर इस काय�क्रम का 

प्रचार-प्रसार करते ह�। इसके साथ ही लोकगीत, लोकनृ�, पर�रागत अ� साधनो ंसे 

भी इस काय�क्रम को लोकिप्रय बनाने का प्रयास िकया जा रहा है। 

(8) �यंसेवी संगठनो ं को सहयोग (Assistance to Voluntary Organisations):- 

भारत म� प�रवार क�ाण काय�क्रम को लोकिप्रय बनाने एवं उसे जन-जन तक प�ँचाने 

म� �यंसेवी सं�ाओ ंसे सहयोग प्रा� करने का प्रयास िकया गया है। इस उ�े� की 

प्रा�� के िलए नवीन जनसं�ा नीित के अ�ग�त यह िनधा��रत िकया गया है िक प�रवार 

िनयोजन, जन�ा�, पोषक आहार एवं युवा गितिविधयो ं आिद के �ेत्र म� काय�रत 

�यंसेवी सं�ाओ ंको शासन प्रो�ािहत करेगा एवं िव�ीय सहायता प्रदान करके उनके 

काय� एवं गितिविधयो ंको बढ़ाने म� योगदान देगा। 

(9) िनः शु� िचिक�ा (Free Medical Help):- यिद नसब�ी के कारण िकसी भी 

प्रकार की कोई पेचीदगी की ��ित उ�� होती है तो उसका इलाज िनः शु� िकसी भी 

शासकीय िचिक�ालय म� िकया जायेगा। यिद नसब�ी कराने वाले द�ि� की िकसी 

स�ान की मृ�ु हो जाती है तथा उसे स�ान की इ�ा है, तब नस को पुनः  िनः शु� 

जोड़ने का भी प्रावधान रखा गया है । �iि◌is) 
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(10) समूह प्रो�ाहन (Group Motivation):- प�रवार क�ाण को जन-आ�ोलन 

बनाने के उ�े� से ���गत प्रो�ाहन के अित�र� समूह प्रो�ाहन को भी लागू िकया 

गया है। इसके िलए ग्राम पंचायतो ं को िवशेष अनुदान एवं सहायता प्रदान करने का 

प्र�ाव है। 

1976 की जनसं�ा नीित के प�रणाम  

अपै्रल, 1976 म� घोिषत रा�� ीय जनसं�ा-नीित की घोषणा के प�ात् सरकार ने 

आपातकालीन प�र��ितयो ं का लाभ उठाया और नसब�ी कराने के िलए जोर-

जबरद�ी की गयी। इस त� की पुि� इन आँकड़ो ंसे होती है िक जहाँ वष� 1976-77 म� 

नसब�ी का ल� केवल 43 लाख था, वा�व म� 82 लाख लोगो ं की नसब��याँ की 

गयी।ं इस अविध म� सामा� जनता ने यह अनुभव िकया िक प्रशासिनक श��यो ंका 

दु�पयोग जबरद�ी नसब�ी कराने म� िकया गया। दूसरी ओर प्रशासिनक तंत्र को 

ल�ो ं को पूरा करना था, अतः  उ�ोनें इस उ�े� से अपनी श��यो ं का खुलकर 

दु�पयोग िकया। आपातकालीन ��ित म� िक्रया��त प�रवार िनयोजन काय�क्रम ने जहाँ 

आशातीत सफलता अिज�त की वही ं अनेक दु��रणाम भी सामने आए, जो िक िन� 

प्रकार ह� - 

(i) आपातकाल म� यह काय�क्रम ल�-पे्र�रत रहा, अथा�त् िनधा��रत ल�ो ंको प्रा� करने 

के िलए अनेक ऐसे ���यो ंकी नसब�ी कर दी गई जो िक पुन��ादन आयु वग� के 

नही ंथे। 

(ii) नसब�ी म� जो सावधािनयाँ ली जानी चािहए थी ंवे नही ंली गयी ंिजससे श�िक्रया के 

प�ात् लोगो ंको अनेक िद�तो ंका सामना करना पड़ा। 

(iii) आपातकाल म� प्रशासिनक अिधकारो ंका िबना सोचे-समझे अ�ाधु� ढंग से प्रयोग 

िकया गया िजससे लोगो ंको नसब�ी के िलए बलात् पे्र�रत िकया जा सके । 

(iv) इतने अिधक िवशाल �र पर प�रवार िनयोजन काय�क्रम को संचािलत करने के 

िलए कुशल तथा प्रिशि�त कम�चारी नही ं थे। फलतः  सामा� �ा� सेवाओ ं से 
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स���त ���यो ंको इस िदशा म� आव�कता से अिधक काय� करना पड़ा िजससे वे 

सामा� �ा� सेवाओ ंकी ओर आव�क �ान नही ंदे सके । 

आपातकाल के प�ात् जनसं�ा-नीित  

अथवा 

1977 की संशोिधत जनसं�ा-नीित 

आपातकाल के दौरान की गई जोर-जबरद�ी के कारण जन-साधारण पर ब�त बुरा 

प्रभाव पड़ा। फलतः  1977 के आम चुनावो ंम� प�रवार िनयोजन काय�क्रम से जनता िचढ़ 

गई और उसने इ��रा गाँधी को स�ा से हटाकर जनता पाट� को िवजयी बनाया। जनता 

पाट� ने प�रवार िनयोजन काय�क्रम का नाम प�रवित�त कर 'प�रवार क�ाण काय�क्रम' 

कर िदया। इसके साथ ही सन् 1976 की जनसं�ा-नीित म� प�रवत�न कर 1977 की 

नीित घोिषत की गई। इस नीित की प्रमुख िवशेषताएँ िन�ानुसार ह� - 

(i) प�रवार क�ाण काय�क्रम म� माता तथा िशशु के �ा� को प्राथिमकता प्रदान की 

गयी, 

(ii) प�रवार िनयोजन काय�क्रम का ��प पूण�तः  �ै��क रखा गया, 

(iii) प�रवार क�ाण काय�क्रम को अ� काय�क्रमो,ं जैसे मिहला िश�ा, पोषक आहार, 

�ा� आिद से स�� कर िदया गया, 

(iv) प�रवार िनयोजन की िविध के स�� म� िनण�य लेना द�ि� की �े�ा पर छोड़ा 

गया। 

(v) छठी ंयोजना के अ� तक ज� दर 30 प्रित हजार से घटाकर 25 प्रित हजार का 

ल� िनधा��रत िकया गया।  

(vi) नसब�ी की सेवाएँ सुलभ तथा िनः शु� उपल� कराना और 
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(vii) सभी सामािजक सं�ाओ ं की सहायता ली जायेगी िजससे िक प�रवार िनयोजन 

काय�क्रम को लोकिप्रय बनाया जा सके। पानी 

सं�ेप म� जनता शासन के स�ा�ढ़ होने के प�ात् प�रवार िनयोजन काय�क्रम को पूण�तः  

�ै��क कर िदया गया िजससे प�रवार िनयोजन के िविभ� काय�क्रमो ं जैसे नसब�ी, 

लूप, गभ� िनरोधक गोिलयाँ आिद के ल� असफल हो गये । 

रा�� ीय जनसं�ा नीित-2000  

15 फरवरी, 2000 को के� सरकार �ारा रा�� ीय जनसं�ा नीित की घोषणा की गई। 

इस नीित म� प�रवार क�ाण काय�क्रम के अ�कालीन, म�ाविध एवं दीघ�कालीन 

उ�े�ो ंको �� िकया गया। इस काय�क्रम के अ�कालीन उ�े�ो ंम� गभ� िनरोध की 

आव�कताओ ंको पूरा करना, �ा� संबंधी आधारभूत ढाँचे और �ा� कम�चारयो ं

की �व�ा करना तथा पुन��ादनीय िशशु �ा� की देखभाल करने के उ�े� से 

एकीकृत सेवा प्रदान करना िवशेष �प से उ�ेखनीय है। जनसं�ा नीित- 2000 का 

म�ाविध उ�े� यह है िक सन् 2010 तक प्रजनन �मता (Fertility Rate) को 

प्रित�ापन �र तक लाना। इस नीित का दीघ�कालीन उ�े� सन् 2045 तक ��र 

जनसं�ा की ��ित को प्रा� करना। सं�ेप म� सन् 2000 की नीित देश की आिथ�क 

समृ��, सामािजक िवकास और पया�वरण की आव�कता के अनु�प बनायी गयी। 

सन् 2000 की जनसं�ा नीित के प्रमुख ल� िन� प्रकार ह� :- 

1. मातृ� मृ�ु दर को प्रित एक लाख जीिवत ज�ो ंपर 30 तक घटाना । 

2. िशशु मृ�ु दर को प्रित एक हजार जीिवत ज�ो ंपर 30 से कम करना। 

3. टीके �ारा रोकी जा सकने वाली बीमा�रयो ं के िव�� सभी ब�ो ं के प्रितर�ण 

(Immunisation) की �व�ा करना। 

4.प्रजनन िनयंत्रण एवं गभ� िनरोध के िलये िविभ� साधनो ं की जानकारी तथा उनसे 

संबंिधत सेवाओ ंको सभी ���यो ंकी प�ँच तक उपल� कराना । 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 248 of 355 

 

5.लड़िकयो ंका िववाह 18 वष� की आयु से पूव� न करने के िलये लोगो ंको प्रो�ािहत 

करना। 

6. संक्रामक रोगो ंकी रोकथाम करना । 

7. छोटे प�रवारो ंको प्रो�ािहत करना, िजससे कुल प्रजनन �मता दर प्रित �ापन �र 

तक आ सके । 

8. सामािजक �ेत्र के काय�क्रमो ंके िक्रया�यन को इस ढंग से स�� िकया जाये िक वे 

प�रवार क�ाण को जन-के��त काय�क्रम का �प देने म� सहायता प�ँचाएँ । 

रा�� ीय जनसं�ा नीित-2000 के अनुसरण म� रा�� ीय जनसं�ा आयोग की �ापना की 

गई है। प्रधानम�ी इस आयोग के अ�� ह� और सभी रा�ो ंएवं संघ रा� �ेत्रो ंके 

मु�म�ी तथा संबंिधत के�ीय म�ालयो ंएवं िवभागो ंके प्रभारी के�ीय म�ी, प्रिति�त 

जनसां��कीिवद्, जन�ा� �ावसाियक एवं गैर-सरकारी संगठन इस आयोग के 

सद� ह�। इस आयोग की पहली बैठक 22 जुलाई, 2000 को �ई, िजसम� 100 करोड़ 

�पये की प्रारंिभक धनरािश से एक रा�� ीय जनसं�ा �ािय� िनिध की �ापना करने 

की घोषणा की गई। 

रा�� ीय जनसं�ा नीित-2000 के अनुसरण करते �ये ही रा�� ीय जनसं�ा आयोग की ही 

तरह रा� �रीय जनसं�ा आयोग (िजसके अ�� उस रा� के मु�म�ी है) का भी 

गठन कर िलया गया है, िजसका उ�े� भी नीितयो ंका काया��यन सुिनि�त करना है। 

जनसं�ा नीित का मू�ांकन एवं िन�ष� 

य�िप �तंत्रता प्रा�� के बाद से ही देश म� जनसं�ा वृ�� को िनयंित्रत करने के िलए 

रा�� ीय �र पर प�रवार क�ाण काय�क्रम का िक्रया�यन िकया जा रहा है, तथािप अभी 

तक िवशेष सफलता प्रा� नही ं�ई। उपल� आँकड़ो ं से यह िस� होता है िक अभी 

तक केवल कुल पुन��ादन आयु वग� के लगभग 50 प्रितशत द�ि�यो ं को ही इस 
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काय�क्रम के अ�ग�त लाया जा सका है। यहाँ यह उ�ेखनीय है िक अनेक �ेत्रो ं म� 

प्रभावी िक्रया�यन के अभाव म� समुिचत सफलता नही ंिमली है। 

की जनसं�ा नीित को अिधक प्रभावी बनाने, उसे ठीक ढंग से लागू करना अ�ाव�क 

है। यहाँ यह भी राज�ान जैसे रा�ो ंम� कम उम्र के लड़के-लड़िकयो ंकी शादी हो रही 

है। इससे �� है िक जनसं�ा नीित का काया��यन ठीक ढंग से नही ंहो रहा है। अतः  

जनसं�ा की सम�ा के समाधान हेतु िन� सुझाव िदये जा सकते ह�:कीकडील 

 (1) प�रवार िनयोजन काय�क्रम को प्रभावी बनाना भारत म� जनसं�ा िव�ोट का 

एकमात्र उपचार प्रजनन �मता म� कमी लाना है। यह काय� प�रवार िनयोजन काय�क्रम 

को लोकिप्रय एवं प्रभावी बनाने के �ारा ही स�व है। इसके िलये ब�-आयामी प्रयासो ं

की आव�कता है। इस िदशा म� िन� प्रयास आव�क ह�:- श्री समড়ায় িন হাসক 

েগাफकाइए िक 

(i) प्रचार-प्रसार : मीिडया के िविभ� साधनो,ं जैसे- टेलीिवजन, रेिड़यो, िफ��, मेले आिद 

के �ारा इस काय�क्रम का �ापक प्रचार-प्रसार िकया जाना चािहए। ���गत एवं 

सामूिहक प्रयासो ंसे जन-साधारण को यह समझाया जाना चािहए िक प�रवार क�ाण 

काय�क्रम उनके ���गत िहत म� ह�। जाड िहसार 

 (ii) चल-िचिक�ालय : ग्रामीण �ेत्रो ं म� िचिक�ा एवं प�रवार क�ाण सुिवधाओ ं के 

िव�ार के िलये बड़े पैमाने पर चल-िचिक�ालयो ंकी �व�ा की जानी चािहए। इससे 

ग्रामीणो ंको छोटे प�रवारो ंके मह� को समझाना सरल होगा और उनके �ा� म� भी 

सुधार होगा। 

(iii) गभ� िनरोध के स�े साधन : देश म� गभ� िनरोध के स�े एवं प्रभावी साधनो ंका मु� 

म� िवतरण िकया जाना चािहये। इसके साथ ही ब�करण के प�ात् उिचत देखभाल की 

समुिचत �व�ा भी होनी चािहए । 
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(iv) प्रिशि�त डॉ�र एवं कम�चारी : ब�करण के िलये तैयार करना एक मनोवै�ािनक 

पहलू है। अतः  यह आव�क है िक डॉ�र एवं अ� कम�चा�रयो ंको प्रिशि�त होना 

चािहए। 

(v) ऐ��क काय�क्रम : िकसी भी ��ित म� प�रवार क�ाण के िलये दबाव नही ंडाला 

जाना चािहए। इसे पूण� ऐ��क रखा जाना चािहए। इस काय�क्रम की ओर आकिष�त 

करने के िलये प�रवार िनयोजन अपनाने वालो ंको समुिचत ओिथ�क व अ� सहायता दी 

जानी चािहए। - (01) 

(vi) प्रो�ाहन देना और िन��ािहत करना : जन-साधारण को प�रवार िनयोजन अपनाने 

के िलये अनेक प्रकार के प्रो�ाहन िदये जाने चािहए। चीन ने प�रवारो ंको सीिमत रखने 

एवं एक ब�े की धारणा को अपनाने म� सफलता पाई है। भारत को भी चीन से पे्ररणा 

लेकर प�रवार िनयोजन काय�क्रम प्रभावी ढंग से िक्रया��त करना चािहए। चीन सरकार 

ने अनेक प्रकार के प्रो�ाहनो,ं जैसे वेतन वृ��, मकानो ं म� प्राथिमकता, �ूलो ं म� 

दा�खला, �ा� सुिवधा, नौक�रयो ंम� प्राथिमकता के �ारा अपने ल� को प्रा� िकया। 

िन��ािहत करने की िदशा म� जो प�रवार एक ब�े के आदश� को मानने से इंकार 

करता है, उस पर करारोपण िकया जाना चािहए। 

(2) शै�िणक सुिवधाओ ंम� िव�ार : जनसं�ा को िनयंत्रण करने म� िश�ा का मह�पूण� 

�ान है। अतः  ग्रामीण �ेत्रो ंम� िश�ा का �ापक िव�ार होना चािहए। प्रौढ़ िश�ा एवं 

मिहला िश�ा का िव�ार इस िदशा म� िवशेष मह�पूण� है। प्रौढ़ िश�ा के िव�ार म� 

�यंसेवी सं�ाओ ंका योगदान िलया जाना चािहए। 

(3) िनयमो ं एवं कानूनो ं का कठोरता से पालन :- प्रभावी िक्रया�यन के िलये प�रवार 

िनयोजन से स���त िनयमो ंएवं कानूनो ंका कठोरता से पालन आव�क है। वत�मान 

म� लड़के एवं लड़िकयो ं की िववाह यो� आयु क्रमशः  21 एवं 18 वष� है, िक�ु इस 

कानून का कठोरता से पालन नही ंहो रहा है। अतः  प्रयास ऐसा होना चािहए िक जहाँ 
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कानून का उ�ंघन करने वाले माता-िपता को उिचत सजा दी जावे वही ंइसका प्रचार-

प्रसार िकया जाना चािहए िजससे जनमत इसके प� म� बन सके । 

(4) गभ�पात की अिधक सुिवधाएँ:- य�िप भारत म� 1 अपै्रल, 1972 से "Medical 

Termination of Pregnancy Act" लागू िकया गया िजसके �ारा गभ� को पंजीकृत 

डॉ�र से िगरवाया जा सकता है, तथािप पया�� सुिवधाएँ न होने से इसका पया�� 

उपयोग नही ंहोता। अतः  गभ�पात की सुिवधाओ ंका ग्रामीण �ेत्रो ंम� िव�ार िकया जाना 

चािहये । 

(5) सामािजक सुर�ा काय�क्रमो ंका िव�ार :- माता-िपता स�ान को इसिलये चाहते ह� 

िक वृ�ाव�ा म� वे, िवशेषकर लड़के, उनका सहारा बन सक� । अतः  सामािजक सुर�ा 

काय�क्रम म� िव�ार िकया जाना चािहए िजससे िक लोग वृ�ाव�ा म� सहारा पाने की 

�ि� से स�ानो�ि� की प्रवृि� को हतो�ािहत िकया जा सके और लोग िनि��ता से 

प�रवार क�ाण काय�क्रम को अपना सक� । 

(6) िवकास काय�क्रमो ं एवं प�रवार क�ाण योजनाओ ं म� सम�य :- देश म� अनेक 

िवकास एवं रोजगार से स���त काय�क्रमो ंका िक्रया�यन हो रहा है। इन काय�क्रमो ं

को प�रवार िनयोजन से जोड़ िदया जाना चािहए और िनयम बना िदया जाना चािहए िक 

उन प�रवारो ं एवं �ेत्रो ं को अिधक आिथ�क सहायता िमलेगी जो प�रवार क�ाण 

काय�क्रम म� सहयोग द� गे। इससे प�रवार िनयोजन काय�क्रम को लोकिप्रयता प्रा� होगी। 

(7) करारोपण :- कुछ िव�ानो ं का मत है िक सरकार को उन प�रवारो ं पर जो इस 

काय�क्रम को अपना नही ंरहे ह� पर िवशेष कर लगाना चािहए। ऐसा होने से प�रवारो ंको 

सीिमत रखने की भावना जागृत होगी, िक�ु इससे गरीब वग� पर अिधक भार पड़ेगा। 

इसी कारण कुछ िव�ान इसको अ�ा नही ंमानते ह�। िक 

(8) गुणा�क प� :- सरकार को चािहए िक शारी�रक एवं मानिसक �प से पीिड़त, 

�यरोगी, िभखारी एवं अ� असा� रोगो ं (एड्स) से पीिड़त लोगो ंका अिनवाय� �प से 
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ऑपरेशन कर द�  तािक वे ब�े पैदा न कर सक� । इससे जहाँ एक ओर तो जनसं�ा म� 

कमी होगी, वही ंदूसरी ओर जनसं�ा के गुणा�क प� म� सुधार होगा। 

(9) यौन िश�ा :- युवक-युवितयो ंको शै�िणक पा�क्रम एवं अ� तरीको ंसे यौन िश�ा 

दी जानी चािहए िजससे िक वे सुखी दा�� जीवन जी सक�  तथा �� स�ान प्रा� कर 

सक� । यौन िश�ा से एड्स जैसे रोग अ� यौन िवकारो ंको भी रोका जा सकता है। 

(10) जन-सहयोग :- इस काय�क्रम की सफलता के िलए जन-सहयोग आव�क है। 

�यंसेवी सं�ाओ,ं चुने गए जन-नेताओ,ं धािम�क एवं सां�ृितक संगठनो,ं पंचायती राज 

सं�ाओ ं आिद का सहयोग इस काय�क्रम की सफलता के िलये आव�क है। ग्राम 

पंचायतो,ं जनपद एवं िजला पंचायतो ंको प�रवार िनयोजन के ल� िनधा��रत करने एवं 

उ�� प्रा� करने का दािय� सौपंा जाना चािहए, िक�ु यह तभी स�व है जब पंचायत 

के प्रितिनिधयो ंको समुिचत प्रिश�ण िदया जावे । 

(11) अ�ं :- (a) िववाह का अिनवाय� �प से पंजीकरण िकया जाना चािहए। इससे अ� 

आयु म� होने वाले िववाहो ं को िनयंित्रत करना सरल होगा। (b) मिहलाओ ं को िशि�त 

करने, उ�� रोजगार प्रदान करने और उनकी सामािजक व आिथ�क ��ित को ऊँचा 

उठाने के प्रयास िकए जाने चािहए। 

सं�ेप म�, प�रवार िनयोजन की सम�ा के समाधान अथवा भारत की जनसं�ा नीित को 

अिधक प्रभावशाली बनाने के िलए उपयु�� सुझावो ंको ग�ीरतापूव�क लागू िकया जाना 

चािहए। इसके साथ ही यह भी आव�क है िक इस काय� को राजनीितक दलब�ी से 

दूर रखकर इसे रा�� ीय �ि� से सव�� प्राथिमकता दी जानी चािहए �ोिंक यह एक ऐसा 

रा�� ीय मह� का काय� है िजसे सभी राजनीितक दलो ंका एवं के�ीय व रा� सरकारो ं

का पूण� सहयोग व समथ�न प्रा� होना चािहए। 

िन�ष� के �प म� यह कहा जा सकता है िक िकसी भी देश म� जनसं�ा िनयंत्रण 

काय�क्रम के प�रणाम शीघ्र उपल� नही ंहो सकते, भले ही उसके िलए िकसी भी प्रकार 

के सामािजक-राजनैितक दबाव �ो ं न हो।ं अतः  इस िदशा म� िनर�र प्रयास करना 
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आव�क है। जनसं�ा िनयंत्रण तथा प�रवार िनयोजन सिमित ने ठीक ही कहा है िक 

"प�रवार िनयोजन एक िचिक�कीय सम�ा नही ं है, यह एक सामािजक तथा 

मनोवै�ािनक सम�ा है।" 

11.4 प�रवार क�ाण काय�क्रम 

भारत जैसे िवकासशील देश की बढ़ती �ई जनसं�ा उस देश के आिथ�क िवकास की 

प्रगित को धीमा कर देती है और बढ़ती �ई जनसं�ा इन देशो ंम� एक अिभशाप मानी 

जाती है। इसका कारण यह है िक िजस गित से जनसं�ा म� वृ�� होती है, उस गित से 

उ�ादन म� वृ�� नही ंहोती है। प�रणाम यह होता है िक प्रित ��� औसत आय कम हो 

जाती है, जनता का जीवन �र और िन� हो जाता है तथा उसकी काय�कुशलता म� कमी 

आ जाती है। चँूिक प्रित ��� आय कम हो जाती है, इसिलये बचत, िविनयोग की मात्रा 

म� भी कमी हो जाती है, िजसके प�रणाम��प बेराजगारी बढ़ने लगती है। यही कारण 

है िक भारत के स�भ� म� िकसी ने ठीक ही कहा है िक "यिद जनसं�ा को बढ़ने से न 

रोका गया तो हमारी प्रगित रेत पर िलखने के समान होगी, िजसको जनसं�ा की लहर�  

िमटा द�गी।"। 

यही कारण है िक भारत म� सव�प्रथम 1930 म� मद्रास रा� म� एक प�रवार िनयोजन 

�ीिनक की �ापना की गई थी। 1938 म� पं. जवाहर लाल नेह� की अ��ता म� एक 

रा�� ीय योजना सिमित बनाई गयी थी। इस सिमित ने भी प�रवार िनयोजन की 

आव�कता पर जोर िदया था। बाद म� 1943 म� �ा� सव��ण िवकास सिमित ने 

सरकारी अ�तालो ंम� ज� िनरोध �ीिनको ंकी �ापना का सुझाव िदया था। प�रवार 

िनयोजन की वा�िवक शु�आत तो प्रथम पंचवष�य योजना के काल म� �ई, िजसम� 

सरकार ने 65 लाख �पये �य करने का प्रवधान िकया था, जो बढ़ते-बढ़ते नवी ंयोजना 

म� 15,120 करोड़ �पये तथा दसवी ं पंचवष�य योजना म� 26,126 करोड़ �पए हो गया 

है। 
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यहाँ यह त� भी उ�ेखनीय है िक सन् 1961 की जनगणना से प्रा� आँकड़ो ंके बाद 

तृतीय पंचवष�य योजना से ही इस काय�क्रम को िवशेष मह� देकर एक रा�� ीय काय�क्रम 

के �प म� स�ूण� देश म� िक्रया��त िकया गया। तदानुसार इस काय�क्रम पर तृतीय 

योजना म� 25 करोड़ �पये एवं चतुथ� योजना म� 278 करोड़ �पये �य िकये गये। चतुथ� 

योजना म� यह ल� िनधा��रत िकया गया िक वष� 1980-81 तक ज� दर को 39 प्रित 

हजार से घटाकर 25 प्रित हजार के �र पर ले आया जाये। इस ल� की प्रा�� के िलये 

इस योजना म� (i) समाज �ारा छोटे प�रवार को मा�ता िदलाना, (ii) प�रवार िनयोजन 

की िविधयो ं के संबंध म� लोगो ं की जानकारी बढ़ाना और (iii) इस काय� के िलये 

आव�क सेवाओ ंऔर सामग्री को उपल� कराने पर जोर िदया गया। 

पाँचवी ंयोजना म� इस काय�क्रम पर 492 करोड़ �पये एवं छठवी ंयोजना म� 1448 करोड़ 

�पये �य िकये गये। इस अविध म� 1976 की एवं 1977 की जनसं�ा नीित घोिषत की 

गई, िक�ु इस िदशा म� कोई िवशेष प्रगित प�रलि�त नही ं �ई। सातवी ं और आठवी ं

योजनाओ ंम� इस काय�क्रम को वृहत ��प प्रदान करने के उ�े� से 3121 करोड़ 

�पये एवं 6,792 करोड़ �पये �य िकये गये। केद्रीय �ा� काय�क्रम पर नौवंी 

पंचवष�य योजना म� 5,118 �पए �य िकये गये। दसवी ंपंचवष�य योजना (2002-07) म� 

इस काय�क्रम हेतु �य रािश बढ़ाकर 9,253 करोड़ �पए कर दी गई। इस काय�क्रम का 

मू�ांकन इस आधार पर िकया जा सकता है िक ज� दर, जो िक 1951 म� 40 प्रित 

हजार थी, घटकर सन् 2009 म� 22.5 प्रित हजार हो गयी। यहाँ यह भी �ान म� रखा 

जाना चािहये िक इस काय�क्रम ने �ा� के प्रित भी जन-जाग्रित पैदा की, िजससे मृ�ु 

दर जो िक सन् 1951 म� 27.4 प्रित हजार थी, घटकर सन् 2009 म� 7.3 प्रित हजार हो 

गयी। भारत म� प�रवार क�ाण काय�क्रम को रा�� ीय आ�ोलन का ��प देने के िलये 

िन�िल�खत उपाय िकये गये ह�:- 

(1) �ापक प्रचार (Adequate Propaganda)- प�रवार िनयोजन काय�क्रम को जन 

काय�क्रम बनाने के िलये सरकार अनेक प्रचार मा�मो,ं जैसे-अखबार, रेिडयो, 
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टेलीिवजन, िफ��, प्रदश�िनयाँ आिद से जनता म� इस काय�क्रम का प्रचार करती है तािक 

द�ितयो ंम� इस काय�क्रम को अपनाये जाने की पे्ररणा उ�� हो सके। 

(2) ब�ाकरण का िव�ार (Extention of Sterilization) - जनसं�ा को 

िनयंित्रत करने के िलये सरकार ने �ी-पु�ष दोनो ंके ब�ाकरण को प्रो�ािहत िकया 

है। प्रिशि�त िचिक�को ंको इस काय�क्रम म� लगाकर जनता को इस सुिवधा का लाभ 

देने के िलये इसे प्रभावी बनाने का प्रयास िकया गया है। 

(3) िनरोधक साधनो ं की िनः शु� पूित� (Free Supply of Contraceptives)- 

इस काय�क्रम को जनिप्रय बनाने के िलये सरकार िनरोधक साधनो ंकी शहरी एवं ग्रामीण 

दोनो ंही �ेत्रो ंम� िनः शु� पूित� बनाये रखने का प्रय� करती है। 

(4) आिथ�क सहायता (Financial Incentive)- इस काय�क्रम को अपनाने के िलये 

सरकार जनता को प्रो�ाहन के �प म� आिथ�क सहायता भी प्रदान करती है। यह 

उ�ेखनीय है िक भारत म� सरकार ने प�रवार िनयोजन आ�ोलन म� काफी �िच 

िदखलायी है और इसका सामािजक अथवा धािम�क सं�ाओ ं�ारा कोई िवरोध नही ं�आ 

है। िव� म� अ�त्र यह एक ���गत काय� माना गया है, लेिकन भारत म� इसे सामूिहक 

जन-आ�ोलन के �प म� चलाया गया है। देश म� प�रवार के आकार को िनयंित्रत करने 

के अनेक साधनो ंका प्रयोग िकया जाता है। संयम, देर से शादी, कृित्रम साधनो ंआिद 

सभी को ���गत पस� के अनुसार अपनाया जा सकता है। कृित्रम साधनो ं म� 

रासायिनक (chemical), यांित्रक (mechanical) एवं जैिवक (biological) सभी िविधयो ं

का प्रयोग िकया जा सकता है। ��यो ंके िलये स�ानो�ि� ब� करने का ऑपरेशन एवं 

पु�षो ं के िलये नसब�ी का ऑपरेशन भी प�रवार िनयोजन के प्रभावपूण� उपाय ह�। 

���गत �िच, उपल� साधन व प�र��ित के आधार पर प�रवार िनयोजन की प�ित 

का चुनाव िकया जाता है। इस स�� म� �ावहा�रक �ि�कोण अपनाना �ादा उपयोगी 

होता है। सन् 1965 से ��यो ं के िलये "लूप" अथवा IUCD(Intra Uterine 

Contraceptive Device) का प्रयोग िनकाला गया है। िपछले वष� म� भारत म� गभ�पात 
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(Abortion) को भी कानूनी मा�ता दे दी गई है। पहले इस संबंध म� भी काफी िववाद 

रहा, लेिकन कुछ प�र��ितयो ंम� अनचाही स�ान को रोकना और इसके िलये समय से 

पूव� ही गभ� की समा�� (Termination of Pregnancy) को �ादा आव�क समझा 

गया है। इस िविध से ज� दर को िनयंित्रत करने म� काफी सफलता िमली है। भारत के 

िलये िनरोध के �प म� स�े, सुगम और सुरि�त साधन की आव�कता है, िजसका 

प्रयोग िवशाल जन-समुदाय �ारा िकया जा सके और ज�-दर कम की जा सके। हाल म� 

दूरबीन से नसब�ी का काय�क्रम ��यो ंम� लोकिप्रय �आ है। खाने की गोिलयो ं(माला-

डी गोिलयो)ं का प्रयोग भी िकया जाने लगा है। भारत म� प�रवार क�ाण काय�क्रम की 

सफलता को सं�ेप म� िन� प्रकार से जाना जा सकता है :- 

(i) जनता के म� प�रवार िनयोजन काय�क्रम अिधक लोकिप्रय �आ है। आज द�ि� 

"छोटा प�रवार 

(ii) सुखी प�रवार" के िस�ा� म� िव�ास करते �ये गभ� िनरोधक उपायो ंके प्रयोग के 

प्रित जाग�क हो गये ह�। भारत म� ज� दर म� िनर�र कमी �ई है तथा वत�मान म� यह 

घटकर 23.5 प्रित हजार रह गयी है।  

(iii) भारत के 46 प्रितशत द�ित प�रवार िनयोजन एवं क�ाण काय�क्रम की प�रिध म� 

आ चुके ह�।  

(iv) अवांछनीय स�ानो�ि� की सामियक रोकथाम के िलये अपै्रल, 1972 से गभ�पात 

को कानूनी मा�ता प्रदान की गई है। गभ�पात की वैधािनकता ने ज� दर की कमी म� 

पया�� योगदान िदया है। 

 (v) गभ�-िनरोधक उपायो ं का प्रयोग ��यो ं एवं पु�षो ं म� बढ़ता जा रहा है और अब 

इनके प्रयोग म� पहले जैसा संकोच देखने को नही ं िमलता। इस सामािजक प�रवत�न ने 

ज� दर को िनि�त �प से कम िकया है। 

(vi) भारत म� जनसं�ा संबंधी अनुसंधान को पया�� प्रो�ाहन िमला है। पर प्रिशको ंके 
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प�रवार क�ाण काय�क्रम को प्रभावी बनाने के िलये सुझाव 

भारत के तीव्र िवकास एवं आिथ�क स��ता के िलये यह आव�क है िक ज� दर को 

कम करके जनसं�ा वृ�� की दर को कम िकया जावे, िक�ु यह तभी स�व है, 

जबिक देश म� िक्रया�यन िकये जा रहे प�रवार क�ाण काय�क्रम को प्रभावी ढंग से 

लागू िकया जावे। इस िदशा म� कुछ प्रमुख सुझाव िन� प्रकार है :- 

1. �ापक एवं प्रभावी प्रचार-प्रसार:- भारत जैसे िवकासशील एवं कृिष प्रधान देश म� 

प्रचार-प्रसार के प्रभावी साधनो ं का उपयोग इस काय�क्रम की सफलता के िलये 

अ�ाव�क है। सरकार को िविभ� साधनो,ं जैसे-रेिडयो, टेलीिवजन, अखबार, प्रदश�नी, 

िफ� प्रदश�न आिद से खूब प्रचार करना चािहये, िजससे िक जनमत प�रवार क�ाण के 

िहत म� बन सके। ग्रामीण �ेत्रो ं म� यह काय� ग्राम पंचायतो ं व सामुदाियक िवकास 

काया�लयो ंपर डाला जाना चािहये। इससे जनता के अ�िव�ास व �िढ़वािदता म� कमी 

होगी, िजससे प�रवार िनयोजन को प्रभावी ढंग से अपनाने म� सहायता िमलेगी । 

2. �ा� सुिवधाओ ं का िव�ार :- प�रवार क�ाण काय�क्रम का उ�े� केवल 

नसब�ी या ब�करण नही।ं आव�कता इस बात की है िक �ा� सुिवधाओ ं के 

िव�ार के �ारा ज� दर को िनयंित्रत िकया जावे । ग्रामीण �ेत्रो ं म� यिद �ा� 

सुिवधाओ ं का समुिचत िव�ार िकया जाता है तो प�रवार िनयोजन काय�क्रम �तः  

सफलता से िक्रय��त िकया जा सकता है। अतः  यह आव�क है िक प�रवार िनयोजन 

का स�� ब�ो ंके �ा� व िश�ा एवं मिहलाओ ंके िलये उिचत पोषण एवं �ा� 

संबंधी देख-रेख से जोड़ा जाना चािहये । 

3. प्रिशि�त �ा� कम�चारी:- काय�क्रम की सफलता प्रभावी िक्रया�यन से होती है। 

इसे सरकारी काय�क्रम के �ान पर जन-जन का काय�क्रम बनाया जाना चािहये, िक�ु 

यह तभी संभव होगा, जब इस काय�क्रम से जुड़े सरकारी एवं गैर-सरकारी कम�चारी पूण� 

िन�ा एवं सेवा भावना से काय� कर�। कम�चा�रयो ंको मनोवै�ािनक �ि�कोण अपना कर 
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इस काय�क्रम को िक्रया��त करना चािहये। इसके िलये इस काय�क्रम से जुड़े �ये 

कम�चा�रयो को प्रभावी ढंग से प्रिशि�त िकया जाना चािहये। अ� 

4. ब�ाकरण के बाद देखभाल :- िजन ��यो ंव पु�षो ंका ब�ाकरण िकया जाये, 

उसकी बाद म� उिचत देखभाल करने की उिचत �व�ा की जानी चािहये, िजससे िक 

उनको मनोवै�ािनक शा�� िमले और यिद उनको बाद म� िकसी प्रकार की कोई 

परेशानी हो तो उसका उिचत उपचार िकया जा सके। ऐसा होने से प�रवार िनयोजन के 

प्रित जो अफवाह� फैलती ह�, उनम� कमी होगी और प�रवार िनयोजन काय�क्रम को बढ़ावा 

िमलेगा। यर िगर 

5. चल �ा� इकाइयाँ:- िपछले कुछ वष� से देश के ग्रामीण �ेत्रो ंम� चल �ा� 

इकाइयाँ प्रार� की गई ह�। यह प्रयोग सफल रहा है और इसम� और अिधक िव�ार की 

आव�कता है। इस िवषय म� यह उ�ेखनीय है िक चल इकाइयो ंकी िनयिमतता एवं 

दवाइयो ंकी समुिचत �व�ा की आव�कता है। अतः  इस स�भ� म� उिचत �व�ा 

आव�क है। एक िक एक-झलक 

6. �ेत्रीय िवषमताओ ंम� िवशेष �ान :- प�रवार क�ाण काय�क्रम की उपल��यो ंका 

रा�वार िववरण देखने से यह �� होता है िक कुछ रा�ो ं म� इस काय�क्रम का 

िक्रया�यन पूण�तः  उदासीनतापूण� रहा है। उदाहरणाथ� असम, मणीपुर, मेघालय, ित्रपुरा, 

गुजरात, ह�रयाणा, कना�टक एवं राज�ान म� जनसं�ा वृ�� दर तुलना�क तेजी से 

बढ़ी है। अतः  यह आव�क है िक िजन रा�ो ंम� प�रवार क�ाण काय�क्रम का ठीक 

ढंग से िक्रया�यन नही ं �आ है, वहाँ इसके प्रभावी िक्रया�यन पर िवशेष जोर िदया 

जाना चािहये। इन रा�ो ं म� "प�रवार िनयोजन िजला काय�क्रम" का गहन �प से 

िक्रया�यन िकया जाना आव�क प्रतीत होता है। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक 

लड़िकयो ं की िववाह की आयु पर भी �ान िदया जाना चािहये। कारण यह है िक 

राज�ान एवं म�प्रदेश जैसे रा�ो ंम� लड़िकयो ंका िववाह 18 वष� से कम आयु म� कर 

िदया जाता है, जबिक यह गैर-कानूनी है। 
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7. िश�ा का प्रसार :- िश�ा, िवशेषकर मिहला िश�ा का प�रवार क�ाण म� मह�पूण� 

योगदान है। यह रा� सरकारो ं एवं अ� समाज सेवी सं�ाओ ं का दािय� है िक वे 

ग्रामीण �ेत्रो ं म� ऐसी प�र��ितयाँ उ�� कर�  िक लोग �े�ा से प�रवार िनयोजन 

काय�क्रम को अपना सक� । समाजसेवी एवं पंचायती राज सं�ाओ ंका यह दािय� है िक 

िनर�र लोगो ंकी शंकाएँ दूर कर उ�� समझा-बुझाकर सीिमत प�रवार के िलये तैयार 

कर�। मिहला िश�ा के िव�ार से इस िदशा म� मह�पूण� उपल��याँ प्रा� करना स�व 

है। 

8. नकद रािश एवं अ� पे्ररणाएँ :- लोकतांित्रक ढाँचे म� प�रवार िनयोजन की सफलता 

म� ब�त अिधक समय लगता है। अतः  यह आव�क है िक पे्ररणाओ ंके िलये प�रवार 

िनयोजन अपनाने वाले गरीब ���यो ंको नकद रािश देकर या अ� प्रलोभनो ंके �ारा 

इस काय�क्रम की ओर उ�� आकिष�त िकया जावे । अतः  इस बारे म� िवशेष �ान िदया 

जाना आव�क है। 

9. आिथ�क िवकास की तीव्र गित :- िव�ानो ंका मत है िक 'िवकास सव��म िनरोधक 

होता है" (development is the best contraceptive) । इसिलये आिथ�क िवकास की 

गित को तेज िकया जाना चािहये । ��यो ं को रोजगार िदया जाना चािहये तािक वे 

आिथ�क िक्रयाओ ं म� अिधक समय लगा सक� । जनसं�ा के स�� म� प्रगितशील 

�ि�कोण अपनाकर भारत मानवीय श�� का उपयोग आिथ�क िवकास म� कर सकता 

है। चीन म� भूिम-श्रम अनुपात भारत से भी �ादा िवपरीत है, लेिकन उसने खा�ा�ो ंम� 

आ�िनभ�रता प्रा� कर ली है। जहाँ एक ओर हमारे देश म� जनसं�ा के िव�ोट के 

संबंध म� ग�ीर �प से िच��त होने की आव�कता है, वहाँ इस िव�ोटक श�� को 

रचना�क उपयोगो ंम� लगाये जाने की स�ावना पर भी िवचार िकया जाना चािहये। 

10. िशशु मृ�ु दर पर िवशेष �ान :- भारत म� िशशु मृ�ु दर के ऊँचा होने से लोग 

प�रवार िनयोजन के उपाय, िवशेषकर नसब�ी कराने से िहचिकचाते ह�। अतः  

आव�कता है िक िशशु मृ�ु दर को कम करने की िदशा म� ठोस प्रयास कये जाने 
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चािहये। यहाँ यह उ�ेखनीय है िक िपछले 25 वष� म� यह दर कम �ई है यथा जहाँ सन् 

1981 म� िशशु मृ�ु दर 110 प्रित हजार थी, जो घटकर 2009 म� 50 प्रित हजार हो गयी, 

िक�ु अभी भी यह उड़ीसा म� 69, म�प्रदेश म� 70 एवं उ�रप्रदेश म� 67 प्रित हजार है। 

सं�ेप म�, िशशु मृ�ु दर के घटने से प�रवार-िनयोजन आ�ोलन अिधक लोकिप्रय होगा। 

सं�ेप म� िन�ष� के �प म� यहाँ कहा जा सकता है िक देश के तीव्र आिथ�क िवकास एवं 

स��ता के िलये प�रवार-िनयोजन काय�क्रम की सफलता अ�ाव�क है। अतः  

आव�कता है िक इस काय�क्रम को राजनैितक दलब�ी से दूर रखकर रा�� ीय �ि� से 

ऊँची प्राथिमकता के आधार पर िक्रया��त िकया जाये । 

11.5 सार सं� ेप 

भारत म� बढ़ती जनसं�ा को िनयंित्रत करने और �� प�रवारो ंका िनमा�ण करने के 

िलए जनसं�ा नीित और प�रवार क�ाण काय�क्रमो ं की योजना बनाई गई है। इन 

काय�क्रमो ंका उ�े� जनसं�ा वृ�� को ��र करना, प्र�ेक प�रवार को बेहतर �ा� 

सुिवधाएं प्रदान करना, और सामािजक-आिथ�क िवकास को बढ़ावा देना है। 

मु� िबंदु: 

1. जनसं�ा वृ�� को िनयंित्रत करना: जनसं�ा वृ�� दर को ��र करना और 

संसाधनो ंपर दबाव को कम करना। प�रवार िनयोजन के उपायो ंको बढ़ावा देना, 

जैसे गभ�िनरोधक उपायो ंका उपयोग। 

2. �ा� और क�ाण म� सुधार: मातृ�, िशशु �ा� और प�रवारो ंकी सामा� 

�ा� देखभाल म� सुधार करना। 

3. मिहला सश��करण: मिहलाओ ंको �ा�, िश�ा और प�रवार िनयोजन के 

अिधकारो ंके बारे म� जाग�क करना। 

4. िकशोर और युवा �ा�: िकशोरो ं और युवाओ ं के िलए यौन एवं प्रजनन 

�ा� सेवाएं और िश�ा प्रदान करना। 
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5. सामािजक और आिथ�क समृ��: प�रवारो ं के जीवन �र को सुधारना और 

संसाधनो ंका समान िवतरण सुिनि�त करना। 

11.6: मु� श�  

1. जनसं�ा नीित (Population Policy) 

o यह नीित देश की जनसं�ा वृ�� दर को िनयंित्रत करने के िलए बनाई 

जाती है। इसका उ�े� जनसं�ा वृ�� को ��र करना और समाज के 

प्र�ेक वग� के िलए �ा�, िश�ा, और संसाधनो ं का उिचत िवतरण 

सुिनि�त करना है। 

2. प�रवार क�ाण (Family Welfare) 

o यह एक समग्र �ि�कोण है, िजसका उ�े� प�रवारो ं की शारी�रक, 

मानिसक और सामािजक भलाई को बढ़ावा देना है। इसम� �ा�, पोषण, 

िश�ा और क�ाणकारी सेवाओ ंका समावेश होता है। 

3. प�रवार िनयोजन (Family Planning) 

o यह काय�क्रम प�रवारो ंको उनकी इ�ानुसार संतान सं�ा िनयंित्रत करने 

के उपायो ंके बारे म� जाग�क करता है। इसम� गभ�िनरोधक उपायो ंका 

प्रयोग, गभा�व�ा के समय �ान रखने की िविधयां शािमल ह�। 

4. गभ�िनरोधक उपाय (Contraceptive Methods) 

o यह ऐसे उपाय होते ह�, जो अनचाहे गभ� से बचने म� मदद करते ह�। इनम� 

शारी�रक, रासायिनक और प्राकृितक िविधयाँ शािमल ह� जैसे गभ�िनरोधक 

गोिलयाँ, कंडोम, आईयूडी, आिद। 

5. मातृ मृ�ु दर (Maternal Mortality Rate - MMR) 
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o यह सं�ा गभा�व�ा या प्रसव के दौरान माताओ ं की मृ�ु की दर को 

दशा�ती है। प�रवार क�ाण काय�क्रम का एक प्रमुख उ�े� इस दर को 

कम करना है। 

6. िशशु मृ�ु दर (Infant Mortality Rate - IMR) 

o यह सं�ा िशशु की पहली साल म� मृ�ु दर को दशा�ती है। इसे कम करने 

के िलए उिचत �ा� देखभाल, टीकाकरण और पोषण संबंधी उपायो ंको 

बढ़ावा िदया जाता है। 

7. मिहला सश��करण (Women Empowerment) 

o मिहलाओ ं को उनके अिधकारो ं के प्रित जाग�क करना और उ�� 

शारी�रक, मानिसक और आिथ�क �प से सश� बनाना तािक वे अपने 

जीवन के िनण�य �तंत्र �प से ले सक� । 

8. िकशोर �ा� (Adolescent Health) 

o यह िकशोरो ंऔर युवाओ ंके शारी�रक, मानिसक और सामािजक �ा� 

से संबंिधत सेवाओ ं को संदिभ�त करता है। इसम� यौन �ा� िश�ा, 

मानिसक �ा�, और पोषण संबंधी मु�े शािमल होते ह�। 

9. संतुिलत जनसं�ा िवतरण (Balanced Population Distribution) 

o यह सुिनि�त करना िक जनसं�ा का िवतरण िविभ� �ेत्रो ंम� समान �प 

से हो, िजससे संसाधनो ं का प्रभावी ढंग से उपयोग िकया जा सके और 

शहरीकरण या ग्रामीण �ेत्रो ंम� असंतुलन को रोका जा सके। 

10. संसाधन प्रबंधन (Resource Management) 

o यह जनसं�ा के आकार और िवतरण के आधार पर प्राकृितक और मानव 

संसाधनो ंका प्रभावी तरीके से उपयोग सुिनि�त करना है। 
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11. �ा� देखभाल सेवाएं (Healthcare Services) 

o यह प्राथिमक, ि�तीयक और तृतीयक �ा� देखभाल सेवाओ ं को 

संदिभ�त करता है जो लोगो ंकी �ा� सम�ाओ ंका समाधान करती ह�। 

इसम� िचिक�ा, टीकाकरण, श� िचिक�ा और �ा� िश�ा शािमल 

ह�। 

12. टीकाकरण (Immunization) 

o यह ब�ो ंऔर वय�ो ंको संक्रामक रोगो ंसे बचाने के िलए िदए जाने वाले 

टीको ंका प्रशासन है, जो िशशु मृ�ु दर को कम करने के िलए मह�पूण� 

है। 

13. पोषण (Nutrition) 

o यह सही आहार और पोषक त�ो ं की आपूित� को संदिभ�त करता है, 

िजससे प�रवारो ंकी शारी�रक और मानिसक ��ित को बेहतर बनाया जा 

सके। 

14. सामािजक सुर�ा (Social Security) 

o यह सरकार �ारा प्रदान की जाने वाली सेवाएं ह� जो प�रवारो ंको िविभ� 

संकटो ं और िवपि�यो ं के समय िव�ीय और सामािजक सहायता प्रदान 

करती ह�। 

15. शहरीकरण (Urbanization) 

o यह ग्रामीण �ेत्रो ंसे शहरी �ेत्रो ंम� लोगो ंका पलायन और शहरी जीवन की 

ओर बढ़ने की प्रिक्रया है, जो जनसं�ा िवतरण म� असंतुलन उ�� कर 

सकती है। 

11.7 � -प्रगित परी�ण प्र�ो  ंके उ�र 
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यहाँ जनसं�ा नीित और प�रवार क�ाण काय�क्रम से संबंिधत कुछ सामा� प्र�ो ंके 

उ�र िदए गए ह�: 

1. जनसं�ा नीित का उ�े� �ा है? 

उ�र: 

जनसं�ा नीित का मु� उ�े� जनसं�ा वृ�� दर को िनयंित्रत करना और उसे ��र 

रखना है, तािक संसाधनो ंपर बढ़ते दबाव को कम िकया जा सके। इसका उ�े� ��, 

सश� और समृ� प�रवारो ंका िनमा�ण करना है। इसके अलावा, यह नीित िशशु और 

मातृ मृ�ु दर को कम करने, मिहला सश��करण को बढ़ावा देने और हर नाग�रक को 

बेहतर जीवन जीने के अवसर प्रदान करने के िलए बनाई गई है। 

2. प�रवार क�ाण काय�क्रम का �ा उ�े� है? 

उ�र: 

प�रवार क�ाण काय�क्रम का उ�े� प�रवारो ंके शारी�रक, मानिसक और सामािजक 

�ा� म� सुधार करना है। इसम� �ा� सेवाओ ं का िव�ार, प�रवार िनयोजन के 

उपायो ंका प्रचार-प्रसार, मिहलाओ ंऔर ब�ो ंकी �ा� देखभाल, और संसाधनो ंका 

उिचत िवतरण शािमल है। यह काय�क्रम एक समग्र �ि�कोण से प�रवारो ं को बेहतर 

जीवन �र और समृ�� की िदशा म� माग�दश�न करता है। 

3. प�रवार िनयोजन �ा है और इसका मह� �ा है? 

उ�र: 

प�रवार िनयोजन एक प्रिक्रया है िजसके �ारा प�रवारो ंको अपने इ��त ब�ो ंकी सं�ा 

और उनके ज� के समय को िनयंित्रत करने का अवसर िमलता है। इसम� गभ�िनरोधक 

उपायो ंका उपयोग िकया जाता है। इसका मह� इस बात म� है िक यह न केवल प�रवारो ं

की आिथ�क और सामािजक ��ित म� सुधार करता है, ब�� यह मातृ एवं िशशु �ा�, 

जीवन �र और संसाधनो ंके समुिचत िवतरण म� भी सहायक है। 
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4. मिहला सश��करण का प�रवार क�ाण काय�क्रम से �ा संबंध है? 

उ�र: 

मिहला सश��करण प�रवार क�ाण काय�क्रम का मह�पूण� िह�ा है। मिहला 

सश��करण का उ�े� मिहलाओ ंको उनके �ा�, िश�ा, और जीवन के िनण�यो ंम� 

समान अिधकार और अवसर प्रदान करना है। इस काय�क्रम के मा�म से मिहलाओ ंको 

प�रवार िनयोजन के अिधकार, उनके शारी�रक और मानिसक �ा� के बारे म� 

जानकारी दी जाती है, िजससे वे अपने जीवन को बेहतर तरीके से जीने म� स�म होती ह�। 

5. िशशु मृ�ु दर को कम करने के िलए कौन से उपाय अपनाए जाते ह�? 

उ�र: 

िशशु मृ�ु दर को कम करने के िलए िविभ� उपायो ंको अपनाया जाता है, िजनम�: 

• बेहतर प्रसवपूव� देखभाल (पे्र��सी के दौरान माताओ ंका सही इलाज और पोषण)। 

• समय पर टीकाकरण और �ा� सेवाओ ंका िव�ार। 

• ��ता और उिचत पोषण पर �ान देना। 

• िशशुओ ं के िलए िवशेष िचिक�ा देखभाल और इलाज की सुिवधाओ ं का 

प्रावधान। 

6. िकशोर �ा� को लेकर प�रवार क�ाण काय�क्रम म� �ा पहल की जाती है? 

उ�र: 

िकशोरो ं के �ा� पर �ान क� िद्रत करने के िलए प�रवार क�ाण काय�क्रम म� 

िन�िल�खत पहल की जाती ह�: 

• िकशोरो ंको यौन और प्रजनन �ा� िश�ा दी जाती है। 

• िकशोरो ंम� सुरि�त यौन �वहार और गभ�िनरोधक उपायो ंके बारे म� जाग�कता 

फैलाना। 
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• मानिसक �ा�, पोषण और सामा� �ा� सेवाओ ंकी उपल�ता बढ़ाना। 

• िकशोरो ंके िलए िवशेष �ा� क� द्रो ंका िनमा�ण और उनका समथ�न करना। 

7. प�रवार क�ाण काय�क्रम म� पोषण के मह� को कैसे देखा जाता है? 

उ�र: 

पोषण प�रवार क�ाण काय�क्रम का एक मह�पूण� िह�ा है। सही पोषण से शारी�रक 

और मानिसक िवकास म� सुधार होता है, जो प�रवारो ंकी भलाई के िलए आव�क है। 

िवशेष �प से गभ�वती मिहलाओ,ं िशशुओ,ं और ब�ो ं के िलए पौि�क आहार की 

उपल�ता अ�ंत मह�पूण� है, िजससे मातृ एवं िशशु मृ�ु दर को कम िकया जा सकता 

है और जीवन के शु�आती वष� म� बेहतर �ा� सुिनि�त िकया जा सकता है। 

8. जनसं�ा नीित और प�रवार क�ाण काय�क्रम म� मिहला �ा� पर �ो ं�ान 

िदया जाता है? 

उ�र: 

मिहला �ा� पर िवशेष �ान देने की आव�कता इस त� से उ�� होती है िक 

मिहलाएं प्रजनन �मता, गभा�व�ा, प्रसव, और िशशु पालन जैसी िवशेष �ा� 

सम�ाओ ंसे गुजरती ह�। इसके अलावा, मिहलाओ ंके शारी�रक और मानिसक �ा� 

का समाज के समग्र िवकास पर सीधा प्रभाव पड़ता है। प�रवार क�ाण काय�क्रम के 

तहत मिहलाओ ं को �ा�, िश�ा और प�रवार िनयोजन के बारे म� जाग�क िकया 

जाता है, िजससे उनकी ��ित म� सुधार होता है और समाज म� समानता और िवकास की 

िदशा म� कदम बढ़ाया जा सकता है। 

9. जनसं�ा वृ�� को िनयंित्रत करने के िलए �ा कदम उठाए जाते ह�? 

उ�र: 

जनसं�ा वृ�� को िनयंित्रत करने के िलए कई कदम उठाए जाते ह�, जैसे: 

• प�रवार िनयोजन के उपायो ंका प्रचार-प्रसार। 
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• गभ�िनरोधक उपायो ंकी उपल�ता और उपयोग म� वृ��। 

• मिहला सश��करण और िश�ा के मा�म से मिहलाओ ं को उनकी प्रजनन 

�मता के बारे म� जानकारी देना। 

• �ा� सेवाओ ंकी प�ंच को बढ़ाना और ब�ो ंके �ा� को बेहतर बनाना। 
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11.9 अ� ास प्र� 

मह�पूण� प्र� 

1. भारत की जनसं�ा नीित �ा है? िव�ार से बताइये । 

2. भारत की जनसं�ा नीित का आलोचना�क परी�ण कीिजये। उसकी सीिमत 

सफलता के िलये कौन-कौन से कारण उ�रदायी रहे ह�? 

3. "भारतीय योजनाओ ं को सफल बनाने के िलये जनसं�ा स��ी नीित एक पूव�-

आव�कता है।" िववेचना कीिजये । 
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4. "भारत की सबसे किठन सम�ा इसकी तेजी से बढ़ती �ई जनसं�ा है।" िववेचना 

कीिजये । इसे रोकने के िलये सरकार ने �ा प्रयास िकये ह� ? 

5.भारत म� जनसं�ा की वृ�� के कारण बताइये। जनसं�ा की वृ�� का िनय�ण 

करने के िलये �ा उपाय िकये गये ह�? 

6. भारत म� तीव्र गित से बढ़ती �ई जनसं�ा की सम�ा की िववेचना कीिजये । सरकार 

ने इस सम�ा को हल करने के िलये �ा उपाय अपनाये ह� ? 

 

लघु-उ�रीय प्र� : 

िन�िल�खत प्र�ो ंकी 150 श�ो ंम� �ा�ा कीिजये : 

1. 1976 की जनसं�ा-नीित को �� कीिजए। 

2. सन् 1977 की जनसं�ा-नीित को समझाइये। जार िक गए और हमार 

3. भारत म� प�रवार िनयोजन पर टीप िल�खए । 

4. जनसं�ा-िव�ोट से �ा समझते ह� ? 

5. रा�� ीय जनसं�ा नीित, 2000 को सं�ेप म� िल�खए। 

6. भारत म� प�रवार क�ाण काय�क्रम पर टीप िल�खए। 

7. भारत म� जनसं�ा िनयंत्रण हेतु सुझाव दीिजए । 

व�ुिन� प्र� 

िन�िल�खत प्र�ो ं के साथ चार-चार िवक� दशा�ए गए ह�। सही िवक� पर िनशान 

लगाइये। 

(i) िकसने कहा था िक जनसं�ा �ािमितक अनुपात म� एवं जीवन-िनवा�ह के साधन 

अंकगिणतीय अनुपात म� बढ़ते? 
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(अ) गु�ार िमडल 

(ब) एडम ��थ 

(स) मा�स 

(द) इ��रा गाँधी 

(ii) भारत म� गभ�पात अिधिनयम कब पा�रत िकया गया ? 

(अ)सन् 1961 

(ब) सन् 1972 

(स) सन् 1976 

(द) सन् 1981 

(iii) िववाह की कम-से-कम आयु के स�� म� वत�मान कानूनी प्रावधान �ा ह�? 

(अ) लड़िकयो ंकी 15 वष� एवं लड़को ंकी 21 वष� । 

(ब) लड़िकयो ंकी 18 वष� एवं लड़को ंकी 20 वष� । 

(स) लड़िकयो ंकी 21 वष� एवं लड़को ंकी 21 वष� । 

(द) लड़िकयो ंकी 18 वष� एवं लड़को ंकी 21 वष� । 

(iv) भारत म� प�रवार िनयोजन काय�क्रम को �ापक बनाकर "प�रवार क�ाण 

काय�क्रम” के नाम से कब आर� �आ । 

(अ) सन् 1972 

(ब) सन् 1967 

(स) सन् 1976  

(द) सन् 1981 
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(v) रा�� ीय जनसं�ा नीित, 2000 की दीघ�कालीन उ�े� िकस सन् तक ��र जनसं�ा 

की ��ित को प्रा� करना है- 

(अ) 2050 तक 

(ब) 2045 तक 

(स) 2040 तक 

(द) 2025 तक 

उ�र :- (i) स, (ii) ब, (iii) द, (iv) स, (v) ब । 
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इकाई- 12 

भारत म� कृिष की प्रकृित, मह� एवं भू-उपयोग 
 

12.1   प्र�ावना 

12.2   उ�े� 

12.3   भारतीय कृिष की िवशेषताएँ  

12.4   मु� श�  

12.5   �-प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

12.6   संदभ� सूची 

12.7   अ�ास प्र� 

12.1 प्र� ावना 

प्राचीनकाल से ही भारत कृिष प्रधान देश रहा है। उस समय देश म� िव�ृत कृिष प�ित 

प्रचिलत थी। िवशाल कृिष �ेत्र एवं सीिमत जनसं�ा के कारण ग्रामवासी सरलता से 

अपनी आव�कता के अनु�प खा�ा� पैदा कर लेते थे और वे पूण�तः  खा�ा� की �ि� 

से आ�िनभ�र थे, िक�ु समय के साथ-साथ जनसं�ा म� तीव्र वृ�� �ई तथा कृिष के 

िवकास पर कोई �ान नही ंिदया गया। प�रणाम यह �आ िक देश म� खा�ा�ो ंकी कमी 

प्रतीत होने लगी और बड़ी मात्रा म� आयात करके देश की आव�कता को पूण� करने के 

िलये देश की पंचवष�य योजनाओ ं म� कृिष िवकास प्राथिमकता दी गई। पंचवष�य 

योजनाओ ंम� कृिष िवकास के िलये सामुदाियक िवकास काय�क्रम, सघन कृिष योजना, 

िसंचाई सुिवधाओ ं म� वृ��, उ�त बीजो ं का आिव�ार एवं उपयोग, उव�रको ं व 

कीटनाशको ं का अिधक उ�ादन एवं उनका उपयोग, कृिष की उ�त िविधयो ं का 

आिव�ार, एकीकृत ग्रामीण िवकास काय�क्रम का िक्रया�यन, कृिष �ेत्र म� आव�क 

ऋणो ंकी उपल�ता हेतु ब�को ंका रा�� ीयकरण, कृिष बीमा आिद काय�क्रम प्रार� िकए। 
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कृिष िवकास के इन काय�क्रमो ंके फल��प देश म� खा�ा�ो ंका उ�ादन बड़ा और 

देश आ�िनभ�र होने के साथ-साथ िनया�तक देश बन गया, िक�ु खा� तेल एवं दालो ंकी 

कमी अभी भी बनी �ई है और इसके िलये आयात पर रहना पड़ रहा है। 

12.2 उ�े� : 

इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 

• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

12.3 भारतीय कृ िष की िवशेषताएँ  

भारतीय कृिष अनेक मामलो ंम� िव� के अ� देशो ंसे िभ� है। यही कारण है िक भारत 

कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता िव� के िवकिसत देशो ं म� कम है। भारतीय कृिष की 

अनेक ऐसी िवशेषताएँ ह� िजसके कारण यहाँ कृिष की िवकास दर अ�� धीमी है तथा 

प्रित है�ेयर उ�ाद कम है। अतः  कृिष के िविभ� �ेत्रो ंका अ�यन करने से पूव� इसकी 

िवशेषताओ ं की जानकारी प्रा� करना आव�क है। कृिष की प्रमुख िवशेषताएँ िन� 

प्रकार ह� :- 

(1) कृिष �ेत्र पर जनसं�ा का अिधक भार :- भारत की जनसं�ा का एक ब�त बड़ा 

भाग प्र�� एवं परो� �प से कृिष पर िनभ�र है। कृिष �ेत्र पर अिधक जनसं�ा की 

िनभ�रता से भूिम पर जनसं�ा का भार अिधक होता है और प्रित ��� उपल�ता 

फसली �ेत्र कम होता जाता है। यहाँ यह त� भी िवशेष उ�ेखनीय है िक िवकिसत 

देशो ं म� िवकासशील देशो ं की तुलना म� ब�त कम प्रितशत जनसं�ा कृिष �ेत्र पर 

िनभ�र रहती है। सन् 2001 की जनगणना के अनुसार कुल काय�रत जनसं�ा का 60 

प्रितशत भाग प्र�� एवं परो� �प से कृिष पर िनभ�र था, जबिक अ� िवकासशील 

देशो ंम� यह प्रितशत 40 से 90 है। इसके िवपरीत िवकिसत देशो ंम� यह प्रितशत 2 से 4 

है। उदाहरणाथ� इं��ड म� 1.8 प्रितशत, अमे�रका म� 2.1 प्रितशत, कनाडा म� 2.8 
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प्रितशत, जम�नी एवं डेनमाक�  म� 4.1 प्रितशत और फ्रांस तथा आ�� ेिलया म� 4.5 प्रितशत 

जनसं�ा कृिष पर िनभ�र है। 

यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक भारत म� कृिष पर िनभ�र जनसं�ा के प्रितशत म� ब�त 

धीमी गित कमी आ रही है, जबिक िवकिसत देशो ंम� यह तेज गित से घट रही है। भारत 

कृिष पर िनभ�र काय�शील जनश�� का तुलना�क िववरण तािलका 1 म� दशा�या गया 

है। 

तािलका -1  

भारत म� कृिष पर िनभ�र जनश�� (करोड़ म�) 

वष� कृिष श्रिमक कृषक 
अ� �वसायो ं

म� काय�रत 
कुल जनश�� 

जनगणना - 

1951 

2.75 

(19.7) 

6.98 

(50.0) 

4.22 

(30.3) 

13.95 

(100.0) 

जनगणना - 

1961 

3.15 

(16.7) 

9.96 

(52.8) 

5.76 

(30.5) 

18.87 

(100.0) 

जनगणना - 

1971 

4.75 

(26.3) 

7.83 

(43.4) 

5.47 

(30.3) 

18.05 

(100.0) 

जनगणना - 

1981 

5.55 

(24.9) 

9.25 

(41.6) 

7.45 

(33.5) 

22.25 

(100.0) 

जनगणना - 

1991 

7.46 

(26.1) 

11.06 

(38.8) 

10.0 

(35.1) 

28.54 

(100.0) 

जनगणना 10.68 12.73 16.82 40.23 
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2001 (26.6) (31.6) (41.8 (100.0) 

टीप : को�क म� प्रितशत दशा�या गया है। �ोत: भारत की जनगणना, िविभ� वष� से 

संकिलत । 

तािलका-1 के िव�ेषण से �� है िक सन् 1951 से 2001 के म� जहाँ कुल जनश�� 

से कृिष श्रिमको ंका प्रितशत 19.7 से बढ़कर 26.6 हो गया, वही ंकृषको ंका प्रितशत 

50.0 से घटकर 31.6 हो गया। इस प्रकार कृिष पर िनभ�र कुल जनश�� जहाँ सन् 

1951 म� 69.7 थी घटकर सन् 2001 म� 60 प्रितशत रह गई, अथा�त् इस अविध म� ब�त 

धीमी गित से कम �ई है। वा�िवकता यह है िक जहाँ सन् 1951 म� कृिष पर 9.73 

करोड़ जनश�� िनभ�र थी बढ़ कर 2001 म� 23.41 करोड़ हो गई, अथा�त् कृिष पर 

िनभ�र जनश�� दो गुनी अिधक हो गई। यहाँ यह त� उ�ेखनीय है िक जनसं�ा म� 

वृ�� से न केवल प्रित ��� जोत का आकार एवं कृिष भूिम कम होती है, वरन् कृिष 

िवकास के माग� म� भी अनेक बाधाएँ पैदा हो जाती ह�।  

(2) जोतो ंके आकार का छोटा होना :- भारतीय कृिष की एक प्रमुख िवशेषता जोत की 

इकाइयो ंकी अिधक सं�ा एवं उनके आकार का छोटा होना है। जोतो ंके छोटे होने से 

उ�ादन लागत बढ़ जाती है तथा िवकास की गित धीमी हो जाती है। छोटी जोतो ंसे कृिष 

भूिम का अप�य भी होता है। कृिष-गणना 1970-71 के अनुसार देश म� काय�शील 

जोतो ंकी सं�ा 7.1 करोड़ थी जो कृिष गणना 1990-91 म� बढ़कर 10.5 करोड़ हो 

गई। जोतो ंकी सं�ा म� वृ�� के कारण इस अविध म� औसत जोत का आकार 2.28 

है�ेयर से घटकर 1.57 है�ेयर हो गया। तािलका-दो म� काय�शील जोतो ं की सं�ा 

और उनके अ�ग�त �ेत्र को दशा�या गया है। 

तािलका - 2 

सन् 1990-91 म� भारत म� जोतो ंकी सं�ा एवं �ेत्र 

जोत का आकार ( लाखो ं जोतो ंकी  
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 म�) सं�ा 

कुल से 

प्रितशत 

जोतो ंके अ�ग�त �ेत्र 

लाख है�ेयर कुल से 

प्रितशत 

1. सीमा� जोत  (1 है�ेयर से 

कम) 
621.1 59.0 246.2 14.9 

2.लघु जोत (1 से 2 है�ेयर) 199.6 19.0 287.05 17.3 

3.अध�-म�म जोत  (2 से 4 

है�ेयर) 
139.1 13.2 383.5 23.2 

4.म�म आकार की जोत (4 से 

10 है�ेयर) 
76.3 7.2 450.5 27.2 

5. बड़े आकार की जोत  (10 

है�ेयर से अिधक) 
16.7 1.6 389.0 17.4 

कुल 1052.8 100.0 1656.2 100.0 

  

तािलका - दो के िव�ेषण से �� होता है िक देश म� कुल जोतो ंका 78.0 प्रितशत है 

और इनके पास कुल कृिष �ेत्र का केवल 32.2 प्रितशत भाग ही है। इसके िवपरीत 10 

है�ेयर से बड़ी �ेत्र वाले भू-�ािमयो ंके पास कुल जोतो ंका केवल 1.6 प्रितशत भाग है, 

जबिक उनके पास कुल �ेत्र का 17.4 प्रितशत भाग है। उपयु�� आँकड़ो ंसे यह िन�ष� 

प्रा� होता है िक कृिष भूिम की तुलना म� जोतो ं की सं�ा ब�त अिधक है और 

प�रणाम��प देश म� जोतो ंका औसत आकार केवल 1.57 है�ेयर है। जोतो ंका यह 

छोटा आकार कृिष उ�ादन म� वृ�� के माग� म� सबसे बड़ी बाधा है। य�िप देश म� 

अनेक भूिम सुधार काय�क्रम अपनाए गए तथािप जोतो ंके आकार एवं उनके असमान 

िवतरण की सम�ा िदन-प्रितिदन िवकराल �प धारण करती जा रही है। 
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(3) कृिष जोतो ंका अपख�न (Fragmentation of Holdings) :- भूिम के अपखंडन 

का अथ� भूिम-�ािमयो ंएवं िकसानो ंके खेतो ंका एक चक्र म� न होकर उसके िबखरे �ए 

होने से है। इस प्रकार अपखंडन म� खेत एक �ान पर न होकर छोटे-छोटे टुकड़ो ंम� 

अलग-अलग �ानो ंपर होते ह�। उदाहरण के िलए माना िक िकसी िकसान के पास 4 

है�ेयर भूिम है, इसम� से एक है�ेयर गाँव के पूव� म�, दूसरा है�ेयर गाँव के उ�र म�, 

एक है�ेयर गाँव के पि�म म� है और शेष एक है�ेयर दि�ण म� है। भारत म� खेतो ंके 

अपखंडन की जिटल सम�ा िव�मान है। इसके प्रमुख कारण िन�िल�खत ह� :- 

(i) उ�रािधकार के िनयम (Law of Inheritance) – भारत म� उ�रािधकार के िनयम के 

अनुसार सभी ब�े िपता की स�ि� के समान �प से भागीदार होते ह�। पहले िपता की 

स�ि� पर पुत्रो ंका ही अिधकार होता था, अब िहन्दू कोड िबल के कारण पुित्रयो ंका भी 

समान अिधकार हो गया है। उ�रािधकार के इस िनयम से भूिम कृषक की स�ानो ंम� 

समान �प से बँट जाती है। इससे खेतो ंका आकार छोटा हो जाता है। जाितम्र 

(ii) संयु� प�रवार प्रणाली का पतन (Decline of Joint Family System) – अब 

पा�ा� स�ता, सा�रता एवं आधुिनक ढंग से प�रवार म� रहने की प्रथा आिद कारणो ंसे 

��� केवल �यं के बारे म� सोचने लगा है। फलतः  संयु� प�रवार प्रणाली का पतन हो 

रहा है। इसके प�रणाम��प खेतो ंका उप-िवभाजन एवं अपखंडन बढ़ गया है। 

(iii) जनसं�ा म� वृ�� (Growing Population) – �तंत्रता के प�ात् भारत म� 

जनसं�ा ब�त तेजी से बढ़ी है। इससे उ�रािधका�रयो ंकी सं�ा भी बढ़ी है। इतना ही 

नही,ं देश म� गैर-कृिष उ�ोगो ं का िवकास भी कम �आ है। अतः  रोजगार प्रा�� का 

प्रमुख साधन कृिष रह गया है। इसके प�रणाम��प खेतो ं का उप-िवभाजन एवं 

अपखंडन बढ़ गया है। है। 

(iv) भूिम के प्रित लगाव (Attachment with Land)- भारतीय ग्रामीणो ं का भूिम से 

ब�त अिधक लगाव है। वे खेत को आय का साधन कम मानते ह�, वरन् उसे स�ान एवं 
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प्रित�ा का प्रमुख आधार समझते ह�। इसके प�रणाम��प वे पैतृक भूिम म� से अपना 

िह�ा अव� चाहते ह� िजससे भूिम का उप-िवभाजन एवं अपखंडन होता है। 

(v) ऋणग्र�ता (Indebtedness) - अिधकांश कृषक ग्रामीण महाजन से ऊँची �ाज 

दर पर जमीन िगरवी रखकर ऋण लेते ह�। िनध�न कृषक महाजन का ऋण चुकाने म� 

असमथ� होता है। वह अ� म� कज� के बदले म� अपनी भूिम का कुछ भाग महाजन 

अपखंडन को प्रो�ाहन िमलता देता है, िजससे भूिम के उप-िवभाजन एवं राग महाजन 

को दे देता है, 

(vi) कुटीर उ�ोगो ंका पतन (Decline of Rural Industries) – िब्रिटश शासनकाल म� 

देश के कुटीर उ�ोगो ंका पतन हो गया था। वत�मान समय तक भी इनको पुनज�िवत 

करने के कोई ठोस एवं लाभदायक प्रयास नही ं िकये गये। इससे ग्रामीण �ेत्र म� 

बेरोजगारी बढ़ी और लोग रोजगार की तलाश म� कृिष पर िनभ�र रहने लगे ह�। इससे भूिम 

का उप-िवभाजन तथा अपखंडन बढ़ा है। 

(vii) भूिम की उव�रता की िभ�ता (Difference in the Fertility of Land) – भारत म� 

सभी खेतो ंकी उव�रता समान नही ं है। एक ही भू-भाग म� िकसी एक खेत की उव�रता 

अिधक और दूसरे की कम होती है। फलतः  बँटवारे के समय उ�रािधकारी को कम 

और अिधक दोनो ंप्रकार की उव�रता वाली भूिमयो ंम� से िह�ा िमलता है िजससे भूिम के 

अिधक टुकड़े हो जाते ह�। 

जोतो ंके अपख�न से कृिष के िवकास म� बाधा उ�� होती है और उ�त कृिष प�ित 

का उपयोग नही ं हो पाता। छोटे-छोटे खेतो ं की मेड़ बनाने एवं सीमा िनधा�रण म� भी 

काफी भूिम का अप�य होता है। इससे छोटे खेत और भी छोटे हो जाते ह�। अनुमान है 

िक छोटे खेतो ंकी मेड़ आिद के कारण 6 से 10 प्रितशत कृिष भूिम का अप�य होता 

है। इसके साथ ही छोटे खेतो ंके कारण उ�ादन लागत म� ब�त अिधक वृ�� हो जाती 

है। 
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(4) भारतीय कृिष म� पँूजी िनवेश कम होना- भारतीय कृिष की तीसरी प्रमुख िवशेषता 

कृिष �ेत्र म� पँूजी िनवेश का कम होना है। भारतीय कृषक मु�तया गरीब ह�। गरीबी के 

कारण कृिष �वसाय म� पँूजी िनवेश कम मात्रा म� कर पाते ह�। पँूजी के अभाव म� कृषक 

फाम� पर कृिष उ�ादन म� उ�त तकनीकी िविधयो ं एवं प्र�ािवत मात्रा म� उ�ादन-

साधनो ंका उपयोग कर पाने म� स�म नही ंहोते ह�। इससे उनकी भूिम की उ�ादकता 

का �र कम होता है। वष� 1950-51 म� कृिष �ेत्र म� िनवेश की गई पँूजी, कृिष �ेत्र से 

प्रा� आय की 6.3 प्रितशत थी, जो वष� 1960-61 तक समान प्रितशत म� बनी रही। पँूजी 

िनवेश की रािश म� ह�रतक्रा�� के साथ वृ�� �ई और अनुमान है िक 1990-91 म� 

बढ़कर यह 10 प्रितशत और वत�मान म� यह 12 प्रितशत हो गई है। 

प्रायः  भारतीय कृषक अपनी आय का एक बड़ा भार सामािजक उ�वो ं एवं धािम�क 

काय� पर �य करते ह� िजसके कारण िविनयोग हेतु पँूजी का उनके पास अभाव रहता 

है। ऋण ग्र�ता के कारण भी कृषक िनवेश को प्राथिमकता नही ंदे पाते। य�िप ग्रामीण 

िव� के िव�ार एवं सहकारी सिमितयो ंएवं �ापा�रक ब�को ंके प्रयास से इस िदशा म� 

प्रगित �ई है तथािप अभी भी कृिष म� पँूजी िनवेश की दर ब�त कम है। भारती कृिष के 

िपछड़े होने एवं प्रित है�ेयर उ�ादन के कम होने का यह भी एक मह�पूण� कारण है। 

(5) खा�ा� उ�ादन को प्राथिमकता (Priority to Foodgrains) :- भारत म� कृिष 

जीवन- यापन का साधन है और कृषक खेती से अपने उपभोग के िलये प्राथिमकता के 

आधार पर खा�ा�ो ंका उ�ादन 'करते ह�। यही कारण है भारत म� खा�ा�ो ंका उ�ादन 

गैर-खा�ा� एवं �ापा�रक फसलो ंकी तुलना म� अिधक है। कृिष का �वसायीकरण न 

होने के कारण कृषक �ापा�रक फसलो ंको पैदा करके अिधक लाभ अिज�त करने म� 

�िच नही ंलेते। सामा�तः  यह माना जाता है िक �ापा�रक एवं नकदी फसलो ंसे प्रित 

है�ेयर लाभ, खा�ा�ो ंकी अपे�ा अिधक होता है, िक�ु आप कृषक इस लाभ से वंिचत 

रह जाते ह�। 
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उपल� आँकड़ो ंके अनुसार वष� 1950-51 म� जहाँ कुल फसली �ेत्र का 76.7 प्रितशत 

भाग खा�ा� फसलो ं के अ�ग�त था, जो धीरे-धीरे घटकर वष� 2000-2001 म� 66.9 

प्रितशत रह गया। �� है िक िपछले 40 वष� म� ह�रतक्रा�� के कारण कृषको ं का 

झुकाव �ापा�रक एवं नकदी फसलो ं की ओर बढ़ा है, िक�ु वा�िवकता यह है िक 

अभी भी कृषक खा�ा� फसल� पैदा करने म� िवशेष �िच लेते ह�। वष� 2009-10 म� 

121.3 िमिलयन हे�ेयर �ेत्र म� खा�ा� फसल� बोयी गई। 

(6) कृिष उ�ादन का प्रकृित पर िनभ�र होना :- भारत म� कृिष उ�ादन प्रकृित की 

अनुकूलता पर िनभ�र है। प्रकृित की अनुकूलता वाले वष� म� देश म� खा�ा�ो ंका उ�ादन 

अिधक होता है तथा प्रितकूलता वाले वष� म� खा�ा�ो ंका उ�ादन कम होता है। भारतीय 

कृिष का प्रकृित पर िनभ�रता का मु� कारण देश म� िसंचाई के पानी की पया�� सुिवधा 

का न होना है। भारत म� वष� 1951-52 म� 2.32 करोड़ है�ेयर �ेत्र, जो िक कुल कृिष-

�ेत्र का 17.4 प्रितशत म� िसंचाई सुिवधाएँ उपल� थी। योजना काल म� िसंचाई सुिवधाओ ं

के िनर�र िव�ार के फल��प िसंिचत �ेत्र वष� 2000-2001 म� 5.94 करोड़ है�ेयर 

हो गई थी। वष� 2006-07 के अंत तक कुल 10.28 करोड़ हे�ेयर िसंचाई �मता हो 

गई। अब लगभग 40 प्रितशत फसली �ेत्र म� िसचाई सुिवधाऐ ंउपल� ह�। िसंचाई को 

पंचवष�य योजनाओ ंम� प्राथिमकता देने के बाद भी अभी 60 प्रितशत कृिष मानसून पर 

िनभ�र है। इसीिलये आज भी कहा जाता है िक "भारतीय कृिष मानसून का जुआ है।" 

(7) कृिष जीवन िनवा�ह का साधन है:- भारत म� कृषको ं�ारा कृिष को �वसाय के �प 

म� न अपनाकर जीवन-िनवा�ह के �प म� अपनाया जाता है। भारतीय कृषको ंजोते ब�त 

छोटी ह� और वे इन खेतो ंपर अपने उपभोग की खा�ा� फसल� पैदा करते ह�। अिश�ा 

एवं �ान के अभाव से भारतीय कृषक उ�त कृिष प�ित का प्रयोग नही ंकरते। कृषक 

कृिष म� होने वाले आय-�य का लेखा नही ंरखते ह� और न ही उ�ादन एवं आय म� वृ�� 

के िलए �ावसाियक िस�ा�ो ंका उपयोग करते ह�। अ� देशो ंम� कृिष को भी अ� 
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उ�ोगो ं के समान �वसाय के �प म� अपनाया जाता है और �वसाय से �ापा�रक 

बु��म�ा के आधार पर अिधक लाभ कमाने का प्रयास िकया जाता है। 

(8) दोषयु� भू-धारण प�ित :- भारतीय कृिष म� भू-धारण की दोषयु� प�ित प्रचिलत 

है, िजससे कृषक भूिम से उ�ादकता बढ़ाने म� इ�ुक नही ंहोते ह�। प्रचिलत दोषयु� 

प�ितयो ंम� कृषक एवं सरकार के म� म��ो ंका होना, जोत अपख�न, जोत का 

�ेत्रफल कम व असमान होना, भू-राज� की अिधक रािश वसूल करना आिद प्रमुख ह�। 

इस प्रकार की दोषयु� भू-धारण प�ितयो ंके होने से कृिष िवकास म� बाधा प�ँचती है। 

सरकार ने �तंत्रता के प�ात् भू-धारण की दोषयु� प�ितयो ं की समा�� के िलए 

अनेक भूिम-सुधार काय�क्रम अपनाए ह�। 

(9) भारतीय कृिष म� पशु-श�� का प्रमुख �ान- भारतीय कृिष म� अिधकांश कृिष काय� 

जैसे-जुताई, बुवाई, िसंचाई, खाद डालना, उ�ाद का गायटा, उ�ाद की ढुलाई आिद 

पशुओ ं की सहायता से ही िकये जाते ह�। पशु-श�� के अिधक उपयोग के कारण 

उ�ादन लागत अिधक आती है तथा काय� भी समय पर पूरा कर पाना स�व नही ंहोता 

है। िवकिसत देशो ं म� कृिष �ेत्र म� पशु-श�� के �ान पर या��क श�� है�ेयर, 

िसंचाई के िलए डीजल एवं िवद्युत-इंजन, रीपर, सीड ड� ील आिद का उपयोग अिधक 

होता है। 

(10) िन� उ�ादकता - भारत म� अ� देशो ंकी तुलना म� प्रित है�र उ�ादन ब�त कम 

है। उदाहरणाथ� भारत म� एक है�ेयर �ेत्र म� केवल 28 ि�टल गे�ँ पैदा होता है, जबिक 

यह मात्रा िब्रटेन म� 69 ि�टल, िमस्र म� 54 ि�टल और चीन म� 37 ि�टल है। इसी प्रकार 

चावल, कपास एवं मँूगफली की उ�ादकता भी यहाँ ब�त कम है। 

(11) श्रम की प्रधानता – भारतीय कृिष श्रम प्रधान है, अथा�त् यहाँ कृिष म� मशीनो ंकी 

तुलना म� श्रिमको ंका अिधक प्रयोग होता है। इसका प्रमुख कारण कृिष जातो ंके आकार 

का छोटा होना है, िक�ु इसके कारण कृिष उ�ादन कम होता है तथा कृषको ंकी आय 

कम रहती है। िकवाड 
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(12) रा�� ीय आय का मु� स्रोत वरन् रा�� ीय आय का एक मु� स्रोत है। 21 प्रितशत 

भाग कृिष से प्रा� होता है। भारत म� कृिष न केवल जीवन-यापन का साधन मात्र है, 

उपल� आँकड़ो ंके अनुसार कुल रा�� ीय आय का लगभग 

भारतीय अथ��व�ा म� कृिष का मह� 

भारत जैसे िवकासशील देशो ंके आिथ�क िवकास म� कृिष का मह�पूण� �ान है, �ोिंक 

यहाँ की अिधकांश जनसं�ा कृिष से ही जीिवकोपाज�न करती है। य�िप, इन देशो ंम� 

कृिष की उ�ादकता वृ�� की पया�� स�ावनाएँ ह�, तथािप अभी तक इस िदशा म� कोई 

ठोस प्रयास नही ंिकये गये ह�। भारतीय अथ��व�ा के स�भ� म� कृिष के मह� को िन� 

प्रकार िस� िकया जा सकता है – 

(1) रा�� ीय आय म� कृिष का अंश िव� ब�क के िव� िवकास वृता� के अनुसार भारत म� 

वष� 1992 म� कृिष �ेत्र का देश के सकल घरेलू उ�ाद (Gross Domestic Product) म� 

अंश 32 प्रितशत था, जबिक फ्रा� म� 3 प्रितशत, जम�नी, �ीडन तथा जापान म� 2 

प्रितशत ही था। भारत की रा�� ीय आय म� कृिष के योगदान को तािलका क्रमांक-तीन म� 

दशा�या गया है। 

तािलका - 3 

भारत की रा�� ीय आय म� कृिष का योगदान 

(करोड़ �.) 

वष� 
कृिष एवं स���त �ेत्र 

से प्रा� आय 

कुल रा�� ीय आय म� 

कृिष का प्रितशत 

भूिम से प्रा� आय म� 

िपछले वष� से वृ�� दर 

1950-

51 
127062 56.6 1.8 

1960- 172433 52.3 7.0 
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61 

1970-

71 
217862 46.0 6.5 

1980-

81 
5256342 39.9 12.9 

1990-

91 
368907 34.0 4.5 

2000-0 487992 26.2 0.0 

2009-

10 
760974 16.9 1.3 

टीप :- उ�ादन लागत के आधार पर सकल घरेलू उ�ाद वष� 1950-51 से 2000-01 

तक आधार वष� 1999-2000 के मू�ो ंपर तथा 2004-05 से नई शंृ्रखला 2004-05 की 

कीमतो ंपर आधा�रत है। 10-0201 

स्रोत :- आिथ�क सव��ण, भारत सरकार, 2010-11, पृ� A5 

तािलका- तीन के िव�ेषण से �� है िक भारत म� वष� 1950-51 म� जहाँ कुल रा�� ीय 

आय (जी.डी.पी.) म� कृिष का योगदान 56.6 प्रितशत था, घटकर 1970-71 म� 46.0 

प्रितशत, 1990-91 म� 34.0 प्रितशत 2000-01 म� 26.2 प्रितशत तथा 2009-10 म� 16.9 

प्रितशत रह गया। �� है िक इस अविध म� उ�ोग एवं सेवा �ेत्र के योगदान म� क्रमशः  

वृ�� �ई है, िक�ु अभी भी रा�� ीय आय म� कृिष का योगदान अ�िधक मह�पूण� है। 

(2) खा�ा� एवं चारे की उपल�ता :- कृिष के �ारा ही नाग�रको ंको खा�ा� एवं पशुओ ं

को चारा प्रा� होता है। भारत म� कृिष न केवल 121 करोड़ लोगो ंको भोजन उपल� 

कराती है, वरन् िनया�त के िलये भी अितरेक खा�ा� पैदा करती है। इसी प्रकार देश के 
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45 करोड़ पशुओ ंको भी कृिष से चारा प्रा� होता है। अतः  खा�ा� एवं चारा उपल� 

कराने म� कृिष का देश म� मह�पूण� �ान है। 

(3) जीवन-िनवा�ह का सवा�िधक मह�पूण� �ेत्र:- जीवन-िनवा�ह के िलये भारत म� अ� 

�ेत्रो ंकी तुलना म� कृिष का िवशेष मह� है। देश की कुल जनसं�ा का 60 प्रितशत 

भाग प्र�� एवं अप्र�� �प से कृिष पर िनभ�र है। देश की कुल जनश�� का लगभग 

24 प्रितशत भाग कृिष-श्रिमको ं के �प म� कृिष से रोजगार प्रा� करता है। इसके 

अलावा लगभग 36 प्रितशत कृषक कृिष से प्र�� रोजगार प्रा� करते ह�। अथ��व�ा 

के शेष �ेत्र (�वसाय) केवल 40 प्रितशत जनश�� को रोजगार उपल� कराती है। 

इस प्रकार �� है िक कृिष भारत की दो-ितहाई जनसं�ा को जीवन-िनवा�ह का साधन 

प्रदान करती है। 

 

(4) प्रमुख उ�ोगो ंके िलये आव�क क�ा माल एवं पर�र िनभ�रता :- आिथ�क िवकास 

के िलए कृिष अ� उ�ोगो के िलए क�े माल की पूित� करती है। कृिष के सिक्रय 

सहयोग के कारण ही सूती व�, जूट, श�र, वन�ित आिद उ�ोग िवकिसत होते ह�। 

अनेक कुटीर उ�ोगो ंके िलए भी कृिष ही क�ा माल प्रदान करती है। रसायन उ�ोग, 

इंजीिनय�रंग उ�ोग, मशीन औजार उ�ोग आिद की िनिम�त व�ुओ ंकी माँग कृिष �ेत्र 

पर ही िनभ�र रहती है। कृिष �ेत्र म� इनके उपयोग बढ़ने से इन उ�ोगो ंका िवकास भी 

दु्रत गित से होता है। अतः  कृिष एवं अनेक उ�ोग एक-दूसरे के पूरक कहलाते 

(5) सेवा �ेत्र म� कृिष का मह� :- देश का सेवा �ेत्र, यथा-�ापार, संचार, संग्रहण, 

ब�िकंग, बीमा, यातायात आिद, अपने िवकास के िलये कृिष पर िनभ�र है। इन �ेत्रो ंको 

�वसाय मु�तः  कृिष �ेत्र से प्रा� होता है। कृिष म� उ�ादन बढ़ने से सभी सेवा से 

स���त �ेत्रो ंका िव�ार हो जाता है और इनम� रोजगार एवं आय म� वृ�� हो जाती है। 

(6) अ�रा��� ीय �ापार के �ेत्र म� कृिष का योगदान :- भारत के िवदेशी �ापार का 

अिधकांश भाग कृिष से प्रा� होता है। कुल िनया�त म� कृिष व�ुओ ं का अनुपात वष� 
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2009-10 के आँकड़ो ंके अनुसार 9.9 प्रितशत है। िपछले कुछ वष� से भारत के िनया�त 

एवं कृिष व�ुओ ंके िनया�त की मात्रा एवं मू� म� बढ़ोतरी �ई है जो आिथ�क िवकास के 

िलए मह�पूण� है। कृिष �ेत्र से िनया�त की जाने वाली व�ुओ ंम� चाय, कॉफी, त�ाकू, 

काजू, जूट, कपास, ऊन, बादाम, खा� तेल, सुपारी गोदं, िकशिमस, चमड़ा, खली, मसाले 

एवं फल प्रमुख ह�। िपछले कुछ वष� म� कृिष पर आधा�रत िविभ� व�ुओ ंम� िविवधता 

आई है, िक�ु कुल देश के िवदेशी �ापार म� इनका अंशदान िवशेष प�रवित�त नही ं�आ 

है। तािलका क्रमांक - 4 म� कृिष व�ुओ ंके िनया�त से प्रा� आय एवं उसका देश के 

कुल िनयित म� योगदान को दशा�या गया है। 

 

तािलका - 4 

कृिष व�ुओ ंके िनया�त से प्रा� आय एवं उसका देश के कुल िनया�त म� अंश 

वष� 

 

कृिष व�ुओ ंके िनया�त से 

प्रा� आय (करोड़ �.) 

कुल िनया�त, आय म� कृिष 

व�ुओ ंके िनया�त से 

प्रितशत 

1960-61 284 44.24 

1970-71 

 

487 31.73 

 

1980-81 

 

2057 

 

6317 

 

1990-91 

 

6313 19.41 

2001-01 28535 14.0 
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2009-10 85211 9.9 

 

स्रोत : आिथ�क समी�ा 2010-11, पृ� A 86 से A 89 

तािलका क्रमांक - 4 से �� है िक जहाँ वष� 1960-61 म� कृिष व�ुओ ंके िनया�त से 

कुल 284 करोड़ �.प्रा� �ए थे, बढ़कर 1980-81 म� 2059 करोड़ �. एवं 2000-2001 

म� 28535 करोड़ �. तथा 2009-10 म� बढ़कर 85,211 करोड़ �पए हो गये, िक�ु कुलं 

िनया�त �ापार म� कृिष िनया�त का प्रितशत क्रमशः  कम हो रहा है। जहाँ यह प्रितशत सन् 

1960-61 म� 44.24 था, घटकर 1980-81 म� 30.65 प्रितशत एवं 2000-2001 म� केवल 

14.00 प्रितशत तथा 2009-10 म� घटकर 9.9 प्रितशत रह गया। य�िप कृिष व�ुओ ंके 

िनया�त का तुलना�क मह� धीरे-धीरे कम हो रहा है, तथािप कृिष �ेत्र से िनया�त बढ़ाने 

की देश म� प्रबल स�ावनाएँ िव�मान ह�। 

(7) देश म� �ा� िनध�नता के �र म� कमी लाने म� कृिष �ेत्र का अंश देश म� �ा� 

िनध�नता के प्रितशतता को कम करने म� भी कृिष �ेत्र मह�पूण� योगदान प्रदान करता 

है। देश म� गरीबी की रेखा से नीचे, जीवन-यापन कर रही जनसं�ा के प्रितशत म� कमी 

भी कृिष �ेत्र के िवकास �ारा ही हो पाना स�व है। 

(8) उपभो�ाओ ं की आय का कृिष व�ुओ ं के क्रय पर �य का अंश देश के 

उपभो�ाओ ंकी आय का लगभग 70 से 80 प्रितशत भाग कृिष व�ुओ ंके क्रय पर ही 

�य होता है। अतः  उपभो�ाओ ं को उिचत जीवन-�र प्रदान करने म� कृिष �ेत्र 

मह�पूण� �ान रखता है। खा�ा�ो ंकी माँग की लोच के अिधक होने के कारण कीमतो ं

म� होने वाले उतार-चढ़ाव का प्रभाव उपभो�ाओ ंके रहन-सहन के �र को सीधे �प 

म� प्रभािवत करता है। 

भारत म� भू-उपयोग 
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कृिष-उ�ादन का सबसे मह�पूण� साधन भूिम है। भू-उपयोग की �ि� से भूिम को 

िन�िल�खत 5 शे्रिणयो ंम� वग�कृत िकया जाता है:- 

(a) वन भूिम :- वन भूिम से आशय उस भूिम से है िजस पर जंगल, बाँस, पेड़-पौधे, घास 

आिद होते ह�। यह भूिम फसल उ�ादन के उपयोग म� नही ंआती। वन भूिम को कृिष 

यो� बनाने के िलये जंगलो ंकी सफाई-कटाई करनी होती है िजस पर काफी धन �य 

होता है, िक�ु जनसं�ा के दबाव से �ानीय लोग जंगलो ंकी कटाई करके इसे खेती 

यो� बना लेते ह�। 

(b) कृिष के िलये उपल� न होने वाली भूिम :- कुछ �ेत्र ऐसे होते ह� जो कृिष के 

िलये उपल� नही ंहोते। इस प्रकार की भूिम को िन� दो भागो ंम� िवभ� िकया जाता 

है:- 

(i) बंजर एवं अकृ� भूिम :- इसके अ�ग�त पहाड़, टीले, रेिग�ान आिद के अ�ग�त 

आने वाले �ेत्रो ंको िलया जाता है। इस भूिम पर खेती करना या तो स�व ही नही ंहोता 

अथवा इस भूिम पर खेती करना आिथ�क �ि� से लाभकारी नही ंहोता । 

(ii) गैर-कृिष काय� म� प्रयु� भूिम इसके अ�ग�त भवन, सड़क, रेल, नहर आिद के नीचे 

आने वाली भूिम आती है जो कृिष करने के िलए उपल� नही ंहोती है। 

(c) परती भूिम के अित�र� अकृ� भूिम यह तीन प्रकार की होती है- 

(i) �ायी चरागाह एवं गोचर भूिम - यह पशुओ ंकी चराई के िलए प्रयु� भूिम है। 

(ii) िविवध वृ� एवं कँुजो ंके अ�ग�त की भूिम जो शु� कृिषत �ेत्र म� स��िलत नही ंकी 

गई है। 

(iii) कृिष यो� �थ� भूिम (Culturable Waste Land)- यह वह भूिम है िजसका कृिष 

काय� के िलए उपयोग िकया जा सकता है लेिकन अभी तक वह �थ� पड़ी �ई है। इस 

भूिम के �ेत्र पर उिचत लागत लगाकर उसे कृिष के अ�ग�त लाया जा सकता है। 

(d) परती 
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भूिम - यह दो प्रकार की होती है - 

(i) चालू परती भूिम - यह वह भूिम है जो कृिष यो� होते �ए भी चालू वष� म� कृिषत नही ं

की गई है। साधारणतया कृषक भूिम की उव�रा श�� म� वृ�� करने के िलए भूिम को 

चालू वष� म� परती छोड़ देते ह�। 

(ii) चालू परती भूिम के अित�र� अ� परती भूिम यह वह भूिम है जो एक वष� से 

अिधक लेिकन 5 वष� से कम समय के िलए परती छोड़ी जाती है। इस प्रकार की परती 

भूिम कृषको ं�ारा भूिम की उव�रा श�� म� वृ�� करने, कृषको ंके पास पया�� धनरािश 

न होने, फाम� पर िसंचाई के साधन उपल� नही ं होने तथा भूिम के खराब होने की 

अव�ा म� छोड़ी जाती है। 

(e) कृिषत �ेत्र - यह भूिम का वह �ेत्र है जो कृिष के िलए उपयोग म� िलया जाता है। 

देश के कुल भौगोिलक �ेत्र म� से उपयु�� चारो ंशे्रिणयो ंकी भूिम का �ेत्र घटाने पर जो 

भूिम का �ेत्र शेष रहता है, वह शु� कृिषत �ेत्र कहलाता है। शु� कृिषत �ेत्र म� वष� म� 

एक से अिधक बार कृिषत िकये जाने वाले �ेत्र को स��िलत करने पर प्रा� भूिम का 

�ेत्र सकल कृिषत �ेत्र (Gross cropped area) कहलाता भारत म� उपल� भौगोिलक 

�ेत्र के उपयोग का िव�ृत िववरण तािलका क्रमांक - 5 म� दशा�या गया है। 

तािलका - 5 

भू-उपयोग का िववरण �ेत्र लाख 

है�ेयर 

प्रितशत �ेत्र 

लाख 

है�ेयर 

प्रितशत 

देश का भौगोिलक �ेत्र 

�ेत्रफल िजसके िलये आँकड़े उपल� 

ह� 

3287.2 

2843.1 

 

- 

100.0 

 

3287.2 

3050.1 

 

- 

100.0 
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िविभ� उपयोग के अ�ग�त �ेत्र 

(a) वनो ंके अ�ग�त �ेत्र 

(b) कृिष के िलये अनुपल� �ेत्र 

(i) गैर कृिष काय� म� प्रयु� भूिम 

(ⅱ) बंजर एवं अकृ� भूिम 

(c) परती भूिम के अित�र� अकृ� 

भूिम 

(i) �ायी चरागाह का �ेत्र 

(1) वृ�ो ंएवं कंुजो ंके अ�ग�त �ेत्र 

(ii) कृिष यो� �थ� पड़ी �ई भूिम 

(d) परती भूिम का �ेत्र 

(c) शु� कृिष के अ�ग�त �ेत्र 

(1) वष� म� एक से अिधक बार बोया 

गया �ेत्र 

(g) सकल कृिष के अ�ग�त �ेत्र 

404:8 

4715 

93.5 

3816 

4944 

66.7 

198-3 

229.4 

281.2 

1187.5 

1314 

1318.9 

14.2 

16.7 

3.3 

13.4 

17.4 

23 

70 

8.1 

9.9 

41.8 

- 

- 

679.8 

408.8 

212.2 

196.6 

305.2 

118.0 

37.0 

150.1 

234.0 

1422.3 

432.4 

1854.5 

22.2 

13.4 

6.9 

6.4 

10.0 

3.8 

1.2 

49 

7.7 

46.6 

- 

- 

�ोत : कृिष सां��की एक नजर म�, 2008 

तािलका क्रमांक-5 के िव�ेषण से यह �� है िक देश का कुल भौगोिलक �ेत्रफल 

328.726 िमिलयन है�ेयर है। उसम� से शु� कृिषत �ेत्रफल वष� 2005-06 म� 

118.746 िमिलयन है�ेयर (41.8 प्रितशत) था, जो बढ़कर वष� 1980-81 म� 140 

िमिलयन है�ेयर एवं वष� 2005-06 म� 142.234 िमिलयन है�ेयर (46.63 प्रितशत) हो 

गया। इस प्रकार 55 वष� म� शु� कृिषत �ेत्रफल म� 23.488 िमिलयन है�ेयर (4.83 

प्रितशत) की वृ�� �ई है। इस काल म� सकल कृिषत �ेत्रफल म� 53.584 िमिलयन 
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है�ेयर की वृ�� �ई है। यह वृ�� िसंचाई सुिवधाओ ंके िवकास के साथ-साथ एक बार 

से अिधक कृिषत िकये जाने वाले �ेत्रफल म� वृ�� के कारण �ई है। िपछले 55 वष� म� 

वनो ंके अ�ग�त �ेत्रफल म� 27.503 िमिलयन है�ेयर की वृ�� �ई है। कृिषत �ेत्रफल 

एवं वनो ंके अ�ग�त �ेत्रफल म� वृ��, परती भूिम, बंजर एवं अकृ� भूिम तथा िविवध 

वृ�ो ंव कँुजो ंके अ�ग�त �ेत्रफल म� कमी के कारण हो पाई है। भिव� म� इस प्रकार से 

कृिषत �ेत्रफल म� वृ�� करने की संभावना कम है �ोिंक शेष अकृ� एवं बंजर भूिम 

को कृिष यो� बनाने म� लागत ब�त अिधक आती है। 

12.4 मुख्य शब्द  
 

1. कृिष की प्रकृित: 

भारत म� कृिष पारंप�रक �प से जीवन का मह�पूण� िह�ा रही है। कृिष की प्रकृित 

िविवध है, �ोिंक यहाँ िविभ� जलवायु, िम�ी और भौगोिलक प�र��ितयाँ ह�। भारत म� 

कृिष मु�तः  िन�िल�खत िवशेषताओ ंके कारण मह�पूण� है: 

• िविवधता: भारत म� कृिष का ��प ब�त िविवध है, िजसम� अनाज (जैसे चावल, 

गे�ँ), ितलहन, दलहन, फल, स��याँ, और वािण��क फसल� (जैसे ग�ा, कपास, 

म�ा, चाय, कॉफी) शािमल ह�। 

• सामािजक और आिथ�क मह�: भारतीय समाज म� अिधकांश लोग कृिष पर 

िनभ�र रहते ह�। यह ग्रामीण रोजगार का प्रमुख स्रोत है और देश की अथ��व�ा 

म� मह�पूण� योगदान करता है। 

• ऋतु आधा�रत कृिष: भारत म� कृिष मानसून पर िनभ�र होती है, और यहाँ की 

कृिष मु� �प से खरीफ (मानसून म� बुआई) और रबी (सिद�यो ं म� बुआई) 

फसलो ंपर आधा�रत है। 
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2. कृिष का मह�: 

भारत म� कृिष का मह� ब�त �ापक है, �ोिंक यह न केवल भोजन की आपूित� करता 

है, ब�� यह: 

• आिथ�क आधार: कृिष भारत की अथ��व�ा का मह�पूण� िह�ा है, जो 

जीडीपी (सकल घरेलू उ�ाद) का एक बड़ा िह�ा योगदान करता है। 

• रोजगार सृजन: कृिष उ�ोग म� लाखो ं लोग काय�रत ह�। यह िवशेष �प से 

ग्रामीण भारत म� रोजगार का सबसे बड़ा स्रोत है। 

• आिधका�रक आय: कृिष भारतीय सरकार के राज� म� एक बड़ा िह�ा देती है, 

िवशेष �प से कृिष िनया�त से। 

• सामािजक समृ��: कृिष देश के िवकास म� योगदान करती है और सामािजक 

समृ�� की िदशा म� एक मह�पूण� कदम है। 

3. भू-उपयोग मु� श� : 

भू-उपयोग मु� श�  से संबंिधत प्रमुख श�ो ंको समझना ब�त ज�री है, �ोिंक यह 

कृिष और पया�वरणीय योजनाओ ंम� ब�त मदद करता है। 

• कृिष भूिम (Agricultural Land): वह भूिम जो खेती के िलए उपयोग की जाती 

है, िजसम� फसल� उगाई जाती ह�। 

• वन �ेत्र (Forest Area): वह भूिम जो वन�ितयो ंऔर पेड़ो ंसे आ�ािदत होती 

है, िजसका उपयोग लकड़ी, घास, या अ� वन उ�ादो ंके िलए होता है। 

• िनमा�ण भूिम (Built-up Area): वह भूिम िजसका उपयोग शहरी िवकास, 

इमारतो,ं सड़क�  और अ� मानव िनिम�त संरचनाओ ंके िलए िकया जाता है। 

• पशुपालन �ेत्र (Grazing Land): वह भूिम जो पशुओ ंको घास चरने के िलए 

उपयोग की जाती है। 
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• नदी और जलाशय (Water Bodies): निदयाँ, तालाब, झील� और अ� जल 

स्रोत जो पानी की आपूित� के िलए आव�क ह�। 

• भूिम उपयोग प�रवत�न (Land Use Change): भूिम के एक प्रकार के उपयोग 

से दूसरे प्रकार के उपयोग म� प�रवत�न, जैसे कृिष भूिम को शहरी �ेत्र म� बदलना। 

12.5 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र 
भारत म� कृिष की प्रकृित, मह� एवं भू-उपयोग पर �-प्रगित प�र�ण (Self-

Assessment) के प्र�ो ंके उ�र िन�िल�खत �प म� िदए जा रहे ह�: 

1. भारत म� कृिष की प्रकृित �ा है? 

भारत म� कृिष की प्रकृित अ�िधक िविवध और मौसमी है। यह मु� �प से मानसून पर 

िनभ�र है और यहां के िकसानो ंको खरीफ (मानसून) और रबी (सिद�यो)ं की दो प्रमुख 

ऋतुओ ंम� फसल उगाने की प्रिक्रया से गुजरना पड़ता है। कृिष म� अनाज (जैसे चावल, 

गे�ँ), ितलहन, दलहन, स��याँ, फल और वािण��क फसल� (जैसे ग�ा, कपास) 

शािमल ह�। कृिष काय� म� पारंप�रक तरीके और तकनीिकयो ंका िमश्रण होता है, लेिकन 

आधुिनक तकनीको ंका भी तेजी से उपयोग बढ़ रहा है। 

2. भारत म� कृिष का मह� �ा है? 

भारत म� कृिष का मह� ब�त अिधक है, �ोिंक यह: 

• आिथ�क िवकास म� मदद करता है, और भारत के कुल GDP का एक बड़ा 

िह�ा कृिष �ेत्र से आता है। 

• रोजगार का प्रमुख स्रोत है, िवशेष �प से ग्रामीण इलाको ंम�। 

• देश की खा� सुर�ा सुिनि�त करने म� अहम भूिमका िनभाता है। 

• कृिष िनया�त (जैसे चाय, मसाले, ग�ा) से भारतीय अथ��व�ा को िवदेशी मुद्रा 

प्रा� होती है। 
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• सामािजक समृ�� म� योगदान करता है, �ोिंक कृिष से ग्रामीण �ेत्रो ंम� िवकास 

होता है और िकसानो ंकी जीवन-�र म� सुधार आता है। 

3. भारत म� कृिष के प्रमुख प्रकार कौन से ह�? 

भारत म� मु� �प से दो प्रकार की कृिष प�ितयाँ प्रचिलत ह�: 

• उ�ावना (Subsistence Agriculture): इसम� िकसान अपने प�रवार की 

आव�कता के िलए कृिष करते ह�, जैसे चावल, गे�ँ, म�ा आिद उगाना। 

• वािण��क कृिष (Commercial Agriculture): इसम� िकसान बाजार के 

िलए अिधक मात्रा म� फसल� उगाते ह�, जैसे कपास, ग�ा, चाय, कॉफी आिद। 

4. भू-उपयोग �ा होता है और इसके प्रमुख प्रकार �ा ह�? 

भू-उपयोग वह तरीका है िजससे भूिम का िविभ� उ�े�ो ंके िलए उपयोग िकया जाता है। 

भारत म� भू-उपयोग के प्रमुख प्रकार िन�िल�खत ह�: 

• कृिष भूिम: वह भूिम जो खेती के िलए उपयोग की जाती है। 

• वन �ेत्र: वह भूिम जो पेड़ो ंऔर वन�ितयो ंसे आ�ािदत होती है। 

• िनमा�ण भूिम: शहरीकरण के िलए उपयोग की जाती है, जैसे सड़क� , इमारत�। 

• पशुपालन �ेत्र: भूिम का उपयोग पशुओ ंको चराने के िलए िकया जाता है। 

• जलाशय और जल �ेत्र: निदयाँ, तालाब, झील� आिद जो जल संग्रहण के िलए 

मह�पूण� होते ह�। 

5. भारत म� भूिम उपयोग प�रवत�न (Land Use Change) के �ा कारण होते ह�? 

भारत म� भूिम उपयोग प�रवत�न के कुछ प्रमुख कारण िन�िल�खत ह�: 

• शहरीकरण: बढ़ते शहरी �ेत्र के कारण कृिष भूिम का शहरी िवकास म� 

�पांतरण होता है। 

• औ�ोिगकीकरण: उ�ोगो ंऔर फै��� यो ंके िलए भूिम का उपयोग बढ़ता है। 
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• बढ़ती जनसं�ा: जनसं�ा म� वृ�� के कारण कृिष भूिम की कमी होती है, और 

अिधक भूिम शहरीकरण, उ�ोग या आवास िनमा�ण के िलए उपयोग की जाती है। 

• कृिष की बदलती ज�रत�: बदलते मौसम और कृिष प्रौ�ोिगकी के कारण भूिम 

का उपयोग िविभ� फसलो ंके िलए िकया जाता है। 

6. भारत म� कृिष म� समृ�� लाने के िलए िकन उपायो ंकी आव�कता है? 

भारत म� कृिष �ेत्र की समृ�� के िलए िन�िल�खत उपाय आव�क ह�: 

• आधुिनक कृिष तकनीको ंका इ�ेमाल: बेहतर उ�ादन और उव�रक उपयोग 

के िलए नई कृिष तकनीको ंको अपनाना। 

• जल प्रबंधन: पानी की उपल�ता को सुिनि�त करना और जल के सही उपयोग 

के िलए योजनाएँ बनाना। 

• कृिष िवपणन सुधार: िकसानो ंको उिचत मू� पर अपनी फसल बेचने के िलए 

अिधक िवपणन सुिवधाएँ उपल� कराना। 

• ऋण और स��डी: िकसानो ं को बेहतर िव�ीय सहायता और ऋण योजनाएँ 

प्रदान करना। 

• कृिष िश�ा: िकसानो ंको उ�त कृिष िविधयो ंके बारे म� जाग�क करना। 

7. भारत म� कृिष भूिम का उपयोग िकन प्रकार की फसलो ंके िलए िकया जाता है? 

भारत म� कृिष भूिम का उपयोग िविभ� प्रकार की फसलो ंके िलए िकया जाता है: 

• अनाज फसल�: चावल, गे�ँ, म�ा, बाजरा। 

• वािण��क फसल�: ग�ा, कपास, तंबाकू, तेलहन, मसाले। 

• दलहन और ितलहन: अरहर, मँूग, उड़द, ितल। 

• फलो ंऔर स��यो ंकी खेती: आम, केले, सेब, आलू, टमाटर, गाजर आिद। 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 294 of 355 
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12.7 अ� ास प्र�: 
िनब�ा�क प्र� 

1.भारतीय कृिष की प्रकृित एवं मह� की िव�ार से �ा�ा कीिजए । 1. 

2. भारतीय कृिष पर एक लेख िल�खए। शाह पशामक िनक 

3. भारत म� भू-उपयोग की िववेचना कीिजए। िपछले वष� म� इसम� �ए प�रवत�नो ं की 

�ा�ा कीिजए । 

4. आिथ�क िवकास म� कृिष की भूिमका बताइये। भारतीय कृिष की िवशेषताएँ एवं 

सम�ाएँ समझाइये। 100 

लघु उ�रीय प्र� 

1. भारत म� जोतो ंका आकार पर टीप िल�खए। 

2. जोतो ंका अपख�न िकसे कहते ह� ? 

3. रा�� ीय आय म� कृिष का योगदान बताइये । 

4. अ�रा��� ीय �ापार म� कृिष का योगदान �� कीिजए । 

5. भारत म� भू-उपयोग पर संि�� टीप िल�खए। 
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6. भारतीय कृिष की प्रमुख िवशेषताएँ �ा है ? 

7. भारतीय अथ��व�ा म� कृिष का मह� बताइये । 

व�ुिन� प्र� 

1. िन� म� भारतीय कृिष की िवशेषता कौन सी है ? 

(अ) कृिष पर जनसं�ा का अिधक भार 

(ब) जोतो ंके आकार का छोटा होना 

(स) कृिष जोतो ंका अपख�न 

(द) उपयु�� सभी । 

2.भारत म� कृिष जोतो ंके अपख�न के िलए उ�रदायी कारण कौनसा है ? 

(अ) उ�रािधकार के िनयम 

(ब) जनसं�ा म� वृ�� 

(स) संयु� प�रवारो ंका िवघटन 

(द) उपयु�� सभी । 

3. वष� 2001 की जनगणना के अनुसार कुल काय�रत जनसं�ा का िकतने प्रितशत भाग 

प्र�� एवं परो� �प से कृिष पर िनभ�र था ? 

(अ) 50 प्रितशत 

(ब) 55 प्रितशत 

(स) 60 प्रितशत 

(द) 70 प्रितशत । 

उ�र :- (1) द, (2) द, (3) स । 
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इकाई- 13 

कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता की प्रवृित 
 

13.1   प्र�ावना 

13.2   उ�े� 

13.3   भारत म� फसल प्रित�प (प�ितयाँ)  

13.4   फसल प्रित�प म� प�रवत�न के कारण 

13.5   कृिष उ�ादकता को बढ़ाने के उपाय या सुझाव 

13.6   कृिष नीित 

13.7   मु� श�  

13.8   �-प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

13.9   संदभ� सूची 

13.10  अ�ास प्र� 

13.1 प्र� ावना 
कृिष उ�ादन और उ�ादकता िकसी भी देश की आिथ�क समृ�� म� मह�पूण� भूिमका 
िनभाते ह�। िवशेष �प से भारत जैसे कृिष प्रधान देश म�, कृिष का सीधा संबंध रा�� ीय 
िवकास से जुड़ा �आ है। कृिष उ�ादन का मतलब है िकसी िवशेष समय अविध म� भूिम 
पर उगाई जाने वाली फसलो ंकी मात्रा, जबिक कृिष उ�ादकता से ता�य� उस भूिम �ेत्र 
म� उ�ािदत फसल की मात्रा से है, जो भूिम संसाधनो ंका प्रभावी उपयोग िदखाती है। 

भारत म� कृिष उ�ादन की प्रवृि�याँ समय के साथ बदलती रही ह�, और यह बदलाव 
कृिष प�ितयो,ं जलवायु प�रवत�न, तकनीकी नवाचारो,ं बाजारो ंऔर सरकारी नीितयो ंके 
प्रभाव से जुड़ा �आ है। िपछले कुछ दशको ंम�, औ�ोिगकीकरण, ह�रत क्रांित, और कृिष 
प्रौ�ोिगकी के उ�यन ने कृिष उ�ादन को बढ़ाया है, लेिकन कई �ेत्रो ंम� उ�ादकता 
वृ�� की गित धीमी रही है। 

वत�मान म�, कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए उ�त कृिष तकनीको,ं जलवायु अनुकूलन, 
भूिम उपयोग प�रवत�न, और सतत कृिष प�ितयो ं पर �ान क� िद्रत िकया जा रहा है। 
इसके अलावा, कृिष म� नवाचार, जैसे िक कृित्रम बु��म�ा, ड� ोन तकनीकी, और उ�त 
िसंचाई प्रणािलयो ंका उपयोग, कृिष उ�ादन को और अिधक बढ़ाने की िदशा म� काम 
कर रहे ह�। 

13.2 उ�े� 
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इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 

• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

13.3 भारत म� फसल प्रित�प (प�ितयाँ)  
फसल प्रित�प से अिभप्राय िकसी समय िवशेष के दौरान िविभ� फसलो ंके बीच कृिष 

भूिम के िवभाजन से है। प्रायः  फसल प्रित�प समय-समय पर बदलता रहता है। यिद 

िकसी िनि�त समय म� िविभ� फसलो ंके अधीन �ेत्रो ंके अनुपात म� सापेि�क प�रवत�न 

होता है, तो उसे फसल प्रित�प म� प�रवत�न कहते ह�। अ� श�ो ंम� फसल-प्रित�प म� 

प�रवत�न का अथ� िविभ� फसलो ं के अ�ग�त �ेत्रफल म� प�रवत�न से है। सामा�तः  

फसलो ंको दो भागो ंम� िवभािजत िकया जाता है, यथा- (i) खा� फसल� (Food Crops) 

एवं (ii) गैर-खा� फसल� (Non-food Crops) । भारत म� फसल प्रित�प की प्रमुख 

िवशेषता यह है िक देश म� खा� फसलो ंकी प्रधानता है। भारत म� बोयी जाने वाली प्रमुख 

खा� एवं गैर-खा� फसल� िन� प्रकार है - 

(i) खा� फसल� (Food Crops)- ये फसल� मनु� की भोजन संबंधी आव�कताओ ंको 

पूरा करती ह�। इसके अ�ग�त ग��ँ, चावल, दाल�, �ार, बाजरा, म�ा आिद को शािमल 

िकया जाता है। 

(ii) गैर-खा� फसल� (Non-food Crops)- इसके अ�ग�त वे फसल� आती ह� जो िक 

�ापार व उ�ोग की �ि� से मह�पूण� होती ह�। इन फसलो ं के उ�ादन का मु� 

उ�े� उ�� बेचकर नकदी प्रा� करने होता है। इ�� �ापा�रक या नकदी फसल� भी 

कहते ह�। इन फसलो ं म� ितलहन, ग�ा, कपास, पटसन, चाय, काफी, रबड़, त�ाकू 

आिद शािमल की जाती है। 

भारत म� िनयोजन काल म� दोनो ं प्रकार की फसलो ं के अधीन �ेत्रफल तथा फसल 

प्रित�प म� �ए प�रवत�नो ंका �ौरा तािलका 1 म� दशा�या गया है।  
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तािलका - 1 

भारत म� फसल-िवतरण का ��प 

वष� खा�ा� फसल� गैर-खा�ा� फसल� सभी फसल� 

1950-51 

1970-71 

1980-81 

2000-01 

2006-07 

74 

78 

80 

75 

70 

26 

22 

20 

25 

30 

100 

100 

100 

100 

100 

तािलका - 1 से �� है िक 1950-51 म� खा�ा� एवं गैर-खा�ा� फसलो ं के अधीन 

�ेत्रफल क्रमशः  74 प्रितशत और 26 प्रितशत था। वष� 1980-81 म� खा�ा� फसलो ंके 

अ�ग�त �ेत्र बढ़कर 80 प्रितशत हो गया तथा गैर-खा�ा� फसलो ंके अ�ग�त घटकर 

20 प्रितशत रह गया था । तदुपरा� 2006-07 म� खा�ा� फसलो ंके अधीन �ेत्र घटकर 

70 प्रितशत तथा गैर खा�ा� फसलो ंके अधीन �ेत्र बढ़कर 30 प्रितशत हो गया है। 

उ�ेखनीय है िक आधार वष� 1981-82 के अनुसार 1970-71 से 2009-10 की अविध 

म� खा�ा� फसलो ंके अधीन �ेत्र का सूचकांक 97.9 से घटकर 95.6 हो गया। वही ंगैर-

खा�ा� फसलो ंके अधीन �ेत्र का सूचकांक इस अविध म� 91.1 से बढ़कर 144.3 हो 

गया। सभी फसलो ंम� यह सूचकांक 96.3 से बढ़कर 106.9 हो गया। सं�ेप म�, भारत म� 

िवगत 40 वष� म� गैर-खा�ा� या �ावसाियक फसलो ंका मह� बढ़ा है, िक�ु अभी भी 

देश म� खा�ा� फसलो ंकी ही प्रमुखता बनी �ई है। वत�मान समय म� नवीन तकनीकी के 

प्रयोग के फल��प खा�ा� फसलो ं की खेती भी लाभदायक बन गई है। खा�ा� 

फसलो ंकी कीमतो ंम� तीव्र वृ�� के कारण िकसान अनाज व दलहनो ंका उ�ादन भी 

म�ी म� बेचने के िलए करने लगे ह�। अतः  अब खा�ा� फसलो ंऔर �ापा�रक फसलो ं

म� पार��रक भेद कम हो गया है।  
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13.4 फसल प्रित�प म� प�रवत�न के कारण 
िकसी देश या प्रदेश म� फसलो ंके प्रित�प को िनधा��रत करने वाले अनेक कारण होते 

ह�। फसल प्रित�प पर देश की जलवायु, िम�ी, िसंचाई सुिवधाएँ, फसलो ं की कीमत�, 

उ�त बीज व उव�रको ंकी उपल�ता, सरकारी नीित व प्रो�ाहन आिद िविभ� त�ो ंका 

प्रभाव पड़ता है। भारत म� फसल प्रित�प म� प�रवत�न के िलए उपरो� कारणो ं के 

अलावा िन� कारण भी उ�रदायी रहे है। िजनका िववरण िन�ानुसार है :  

(1) भारत म� खा� फसलो ंके �ेत्र म� वृ�� का प्रमुख कारण ह�रत क्रांित के अ�ग�त 

उ�त िक� के बीजो ंका िवकास तथा उव�रक और िसंचाई सुिवधाओ ंम� वृ�� होना रहा 

है। इसके साथ ही खा�ा� फसलो ंकी बढ़ती कीमतो ंके कारण िकसान अब इन फसलो ं

को लाभ की �ि� से उ�ािदत करने लगे ह�। 

(2) देश म� गैर-खा�ा� या �ासवसाियक फसलो ंके �ेत्र म� वृ�� का कारण भी उ�त 

बीजो ं तथा िसंचाई सुिवधाओ ं का िवकास होना है। गैर-खा�ा� फसलो ं िवशेषकर 

ितलहनो,ं कपास आिद के मू�ो ंम� तीव्र वृ�� �ई है िजससे िकसान इन फसलो ंकी खेती 

करने के िलए प्रो�ािहत �ए ह�। 

भारत म� कृिष उ�ादन 

�तंत्रता के समय देश म� कृिष उ�ादन ब�त कम था और खा�ा�ो ंकी आव�कता 

की पूित� के िलये बड़ी मात्रा म� आयात करना पड़ता था। यही कारण है िक प्रथम 

पंचवष�य योजना से ही कृिष िवकास को सव�� प्राथिमकता देकर खा�ा� उ�ादन म� 

वृ�� के च�ँमुखी प्रयास िकये गये, िक�ु तृतीय पंचवष�य योजना तक इस िदशा म� कोई 

उ�ेखनीय प्रगित नही ं�ई। वष� 1966 से अिधक उपज देने वाले बीजो ंके साथ-साथ 

कृिष की उ�त िविधयो ं को अपनाने म� भारतीय कृिष को एक नई िदशा दी और 

प�रणाम��प कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता म� तेजी से वृ�� �ई। कृिष के �ेत्र म� �ई 

इस क्रा�� को ह�रत क्रा�� की सं�ा दी जाती है। 
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भारत म� कृिष उ�ादन को दो वग� म� िवभ� िकया जा सकता है, यथा खा�ा� (Food 

grains) एवं गैर खा�ा� (Non-food grains) । भारत म� कुल कृिष उ�ादन म� खा�ा� 

का िह�ा लगभग दो-ितहाई है। भारत की कृिष उ�ादन की प्रवृित को तािलका-2 म� 

दशा�या गया है। 

तािलका - 2 

भारत म� कृिष उ�ादन की प्रवृित (1950-51 से 2009-10) 

 (लाख टन) 

फसल इकाई वष� 
तृतीय 
योजना 
औसत 

आठवी ं
योजना वष� 

    1950-51 1961-66 1992-97 2000-01 2009-10 

कुल खा�ा� लाख टन 508 810 1870 1959 2182 

चावल लाख टन 206 351 787 849 891 

गे�ँ लाख टन 64 111 629 687 807 

�ार लाख टन 55 88 107 77 70 

बाजरा लाख टन 26 39 67 71 65 

म�ा लाख टन 17 46 98 121 167 

दाल� लाख टन 84 111 133 107 146 

ितलहन लाख टन 62 73 219 184 249 

ग�ा लाख टन 571 1092 2584 2992 2777 

कपास 
लाख 
गाँठ�  30 54 122 97 239 

स्रोत :- आिथ�क समी�ा, 2007-08 एवं आिथ�क समी�ा 2010-11 से संकिलत 

तािलका - 2 के िवशेषण से �� है िक िपछले 60 वष� म� गे�ँ, चावल, ग�ा, कपास आिद 

फसलो ंम� उ�ेखनीय वृ�� �ई। चावल का उ�ादन जहाँ सन् 1950-51 म� केवल 206 
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लाख टन था, बढ़कर सन् 2009-10 म� 891 लाख टन हो गया। इसी प्रकार गे�ँ का 

उ�ादन इस अविध म� 64 लाख टन से बढ़कर 807 लाख टन हो गया। गे�ँ के उ�ादन 

म� �ई उ�ेखनीय वृ�� का मु� शे्रय अिधक उपज देने वाले बीजो ंको है। �ार का 

उ�ादन जहाँ सन् 1950-51 म� केवल 55 लाख टन था बढ़कर आठवी ंयोजना (1992-

97 औसत) 107 लाख टन हो गया िक�ु इसके बाद इसके उ�ादन म� कमी �ई और 

यह 2009-10 म� घटकर 70 लाख टन रह गया। यही प्रवृित बाजरा एवं म�ा के 

उ�ादन की रही। 

य�िप िपछले 60 वष� म� दालो ंएवं ितलहनो ंके उ�ादन म� वृ�� �ई है, िक�ु यह वृ�� 

िवशेष उ�ेखनीय नही ंहै। दालो ंका उ�ादन यहाँ सन् 1950-51 म� 84 लाख टन थी, 

बढ़कर 2009-10 म� 146 लाख टन हो गई। इसी प्रकार ितलहनो ं का उ�ादन इस 

अविध म� 62 लाख टन से बढ़ कर 249 लाख टन हो गया । सन् 1950-51 म� ग�े का 

उ�ादन 571 लाख टन था जो बढ़कर 2009-10 म� 2777 लाख टन हो गया। देश म� 

1950-51 म� केवल 30 लाख टन कपास का उ�ादन �आ जो बढ़कर 2009-10 म� 

239 टन हो गया। इसी अविध म� पटसन का उ�ादन 33 लाख से बढ़कर 113 लाख 

गाठ�  हो गया। सं�ेप म�, खा�ा� उ�ादन जो सन् 1950-51 म� केवल 508 लाख टन था 

बढ़कर 1999-2000 म� 2098 लाख टन हो गया, िक�ु इसके बाद वष� 2000-01 म� 

मौसम के अ�े न रहने के कारण खा�ा� उ�ादन घटकर 1959 लाख टन रह गया। 

वष� 2009-10 म� खा�ा� उ�ादन पुनः  बढ़कर 2182 लाख टन हो गया। 

भारत म� कृिष उ�ादकता 

उ�ादन के िकसी एक साधन की एक इकाई मात्रा �ारा प्रा� उ�ादन की मात्रा उस 

साधन की उ�ादकता कहलाती है। कृिष के �ेत्र म� उ�ादकता साधरणतया भूिम अथवा 

श्रम साधन के आधार पर �� की जाती है। भूिम की उ�ादकता से ता�य� भूिम के 

एक इकाई �ेत्र से प्रा� होने वाले उ�ादन की मात्रा से है, जो प्रित है�ेयर उपज 

िकंवटल के �प म� प्रकट की जाती है। भूिम की उ�ादकता कुल उ�ादन की मात्रा 
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तथा भूिम के �ेत्रफल के म� बदलते �ए स��ो ंका िववेचन करती है। उ�ादकता 

प्रकट करने की यह िविध भौितक है, �ोिंक इसम� उ�ादो ंके मू� का समावेश नही ं

होता है। भूिम उ�ादन-साधन के आधार पर उ�ादकता प्रकट करने का काय� सरल है, 

�ोिंक इसे सुगमता से �ात िकया जा सकता है।  

सरकार कृिष उ�ादो ंकी उ�ादकता म� वृ�� करने के िलए �त�ता प्रा�� के बाद से 

िनर�र प्रयास कर रही है। पंचवष�य योजनाओ ंके अ�ग�त उ�ादकता म� वृ�� लाने के 

िलए िनर�र कृिष �ेत्र म� अनेक काय�क्रम जैसे-अिधक अ� उपजाओ काय�क्रम, पैकेज 

काय�क्रम, सघन कृिष �ेत्र काय�क्रम, उ�ादन-साधनो ंके उ�ादन एवं उपभोग म� वृ��, 

कृिष िव�ार काय�क्रम आिद शु� िकये गये ह�। उ�ादकता म� वृ�� के िलए िवशेष 

प्रयास वष� 1965-66 के उपरा� काल म� िकये गये। इस काल म� उ�त िक�ो ंके बीजो ं

का आिव�ार, िसंचाई के साधनो ंका िवकास, कृिष म� य�ीकरण, कृिष अनुस�ान �ारा 

नई तकनीकी िविधयो ंका आिव�ार एवं कृिष िव�ार की नई योजनाएँ प्रमुख ह�। देश म� 

ह�रत क्रा�� के कारण खा�ा�ो ंके उ�ादन िवशेषकर चावल एवं गे�ँ की उ�ादकता म� 

वष� 1967-68 के उपरा� काल म� िवशेष तेजी से वृ�� �ई है। 

पंचवष�य योजनाओ ंके दौरान प्रमुख फसलो ंकी उ�ादकता म� �ई वृ�� को तािलका- 3 

म� दशा�या 
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तािलका - 3 

प्रमुख फसलो ंकी प्रित है�ेयर उ�ादकता 

(िकलो ग्राम प्रित है�ेयर) 

फसल 
1950-

51 
1960-

61 
1970-

71 
1980-

81 
1990-

91 
2000-

01 
2009-

10 

सभी खा�ा� 552 710 872 1023 1380 1636 1798 

चावल 668 1013 1123 1336 1740 1913 2130 

गे�ँ 655 851 1307 1630 2281 2743 2830 

�ार 353 533 466 660 814 772 911 

बाजरा 288 286 452 458 658 719 728 

म�ा 547 926 1279 1159 1518 1841 2002 

दाल� 441 539 524 473 578 533 625 

ितलहन 481 507 579 532 771 826 955 

कपास 88 125 106 152 225 191 395 

�ोत :- आिथ�क समी�ा, भारत सरकार 2007-08 एवं आिथ�क समी�ा 2010-11 से 

तािलका-3 के िव�ेषण से �� है िक देश म� िपछले 6 दशको ं के काल म� िविभ� 

फसलो ंएवं उनके समूहो ंकी उ�ादकता म� िविभ� दर से वृ�� �ई है। उ�ादकता वृ�� 

दर खा�ा� फसलो ंएवं उनके समूह म� ितलहन एवं दलहन फसलो ंकी अपे�ा अिधक 

है। खा�ा�ो ंम� उ�ादकता वृ��दर चावल एवं गे�ँ की फसलो ंम� अ� खा�ा�ो ं (�ार, 

बाजरा एवं म�ा) की अपे�ा अिधक है। दालो ं की फसलो ं म� उ�ादकता वृ�� दर 

1960-61 से 1980-81 के काल म� ऋणा�क रही। उ�ादकता वृ�� दर ह�रत क्रा�� 

के बाद के काल म� पूव� की अपे�ा सभी फसलो ंम� अिधक है। 

उ�ादकता की माप के िलये प्रित है�ेयर उ�ादन के साथ श्रम उ�ादकता का भी 

अ�यन िकया जाता है। श्रम-उ�ादकता से ता�य� प्रित इकाई से प्रा� उ�ादन की 

मात्रा से है। यह उ�ादन की मात्रा एवं श्रिमको ंकी सं�ा के म� बदलते �ए स�� 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 304 of 355 

 

का अ�यन है। श्रम उ�ादकता �ात करने का काय� किठन होने के कारण, उ�ादकता 

�ात करने की यह िविध ब�त कम प्रयोग म� ली जाती है। इस िविध के अपनाने म� िविभ� 

प्रकार के श्रिमको ं (पु�ष, �ी एवं ब�ो)ं को एक शे्रणी म� एवं िविभ� उ�ादो ं की 

उ�ादन मात्रा को �पयो ंके �प म� प�रवत�न करना होता है। श्रम-उ�ादकता उस �ेत्र 

के श्रिमको ंके रहन-सहन के �र की सूचक होती है। 

भारत के िविभ� िजलो ंम� भूिम उ�ादकता की भाँित श्रिमक उ�ादकता म� ब�त िभ�ता 

पाई गई है। अ�यन के अनुसार देश के 53 िजलो ंम� श्रम उ�ादकता 2200 �. प्रित 

पु�ष कृिष श्रिमक से अिधक है, जबिक 41 िजलो ं म� श्रम उ�ादकता 1000 �. प्रित 

पु�ष कृिष श्रिमक से भी कम है। पंजाब रा� के सभी 11 िजलो ंम� प्रित पु�ष कृिष श्रम-

उ�ादकता 2200 �. से अिधक थी, जबिक पि�म बंगाल, असम, उड़ीसा, िबहार एवं 

ज�ू व क�ीर रा� के िकसी भी िजले म� प्रित पु�ष कृिष श्रम-उ�ादकता 2200 �. से 

अिधक नही ंपाई गई। अिधक उ�ादन वाले िजलो ंम� श्रम-उ�ादकता अिधक एवं ��र 

उ�ादन या कम कृिष उ�ादन वाले िजलो ंम� श्रम-उ�ादकता कम पाई गई है। अतः  

देश म� िनध�नता-उ�ूलन के िलए भूिम उ�ादकता के साथ-साथ श्रम-उ�ादकता म� भी 

वृ�� करना आव�क है। प्रो. गु�ार िमडा�ल के अ�यन के अनुसार, भारत म� न केवल 

प्रित इकाई भूिम की उ�ादकता कम है, ब�� श्रिमको ं की उ�ादकता का �र भी 

कम है। भूिम एवं श्रम-उ�ादकता म� वृ�� देश की समृ�� के िलए आव�क है। 

भारत म� उ�ादकता के �र की तुलना िव� के देशो ंसे करने के उ�े� से तािलका - 4 

म� कुछ प्रमुख फसलो ंके उ�ादकता �र की तुलना प्र�ुत की गई है। इस तािलका से 

�� होता है िक य�िप िपछले 65 वष� म� भारत म� उ�ादकता म� वृ�� �ई है तथािप यह 

अनेक देशो ं से ब�त कम है। यहाँ यह भी उ�ेखनीय है िक िव� म� चावल के कुल 

उ�ादन म� भारत का दूसरा �ान है लेिकन भारत चावल की उ�ादकता म� 54 व� �ान 

पर है। संसार के िविभ� देशो ंम� गे�ँ के कुल उ�ादन म� भारत का प्रथम �ान होते �ए 

भी उ�ादकता के �ेत्र म� 38व� �ान पर है। इसी प्रकार मँूगफली के उ�ादन म� प्रथम 
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एवं सरसो ंके उ�ादन म� ि�तीय �ान भारत का िव� म� होते �ए भी इनकी उ�ादकता 

म� भारत का िव� म� 72वाँ व 33वाँ �ान है। 

तािलका - 3 

प्रमुख देशो ंम� प्रित है�ेयर उ�ादकता - 2006 

(िकलोग्राम प्रित हे�ेयर) 

फसल / देश उ�ादन फसल / देश उ�ादन 

1. गे�ँ  फ्रांस 7130 3. कपास चीन 840 

 अमे�रका 2825  अमे�रका 690 

 चीन 4455  पािक�ान 530 

 भारत 2619  भारत 362 

2. चावल जापान 6336 4. मँूगफली अमे�रका 2964 

 चीन 6265  चीन 3118 

 अमे�रका 7694  जापान 2326 

 भारत 3124  भारत 859 

तािलका - 4 के िव�ेषण से �� है िक भारत म� गे�ँ की उ�ादकता फ्रांस की तुलना म� 

केवल 40 प्रितशत है। चीन की तुलना म� भी भारत म� गे�ँ की उ�ादकता मात्र 59 

प्रितशत है। जहाँ तक चावल का स�� है, भारत म� चावल की उ�ादकता जापान म� 

उ�ादकता का 49 प्रितशत एवं चीन म� उ�ादकता का 49 प्रितशत जबिक अमे�रका म� 

उ�ादकता का 40 प्रितशत है। भारत म� कपास की उ�ादकता चीन की उ�ादकता 

की तुलना म� एक-ितहाई एवं पािक�ान की तुलना म� 68 प्रितशत है। इसी प्रकार भारत 

म� मँूगफली की उ�ादकता अमे�रका की तुलना म� 29 प्रितशत, जापान की तुलना म� 36 

प्रितशत तथा चीन की तुलना म� 27 प्रितशत है। यही ��ित भारत म� पैदा होने वाली अ� 
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फसलो ं की भी है। फलतः  िन�ष� के �प म� कहा जा सकता है िक भारत म� कृिष 

उ�ादकता ब�त कम है और तीव्र गित से कृिष िवकास के �ारा इसम� वृ�� की जानी 

चािहए । 

भारत म� कृिष उ�ादकता के कम होने के कारण 

भारत म� कृिष की उ�ादकता के कम होने के कारण को 5 भागो ंम� िवभ� िकया जा 

सकता है, यथा (i) भूिम स��ी कारण, (ii) श्रम स��ी कारण, (iii) पँूजी स��ी 

कारण, (iv) प्रब� स��ी और (v) अ� कारण। इनका िव�ृत िववरण िन� प्रकार है 

:- 

1. भूिमसंबंधी कारण 

(a) भूिम की उव�रा श�� म� �ास उ�ादकता म� बाधक प्रथम त� भूिम की उव�रा श�� 

म� िनर�र ह्रास होना है। कृषको ं�ारा भूिम पर िनर�र फसलो ंके उ�ादन करने एवं 

उनके कारण होने वाले भोजन त�ो ंकी कमी को पूरा करने के िलए आव�क मात्रा म� 

खाद एवं उव�रको ंका उपयोग नही ंकरने से भूिम की उव�रा श�� िनर�र कम होती 

जाती है। हवा व पानी से भूिम के कटाव, भूिम पर िनर�र पानी भरा रहने, उिचत फसल 

चक्र का अभाव भी भूिम की उव�रा श�� के हास म� वृ�� करते ह�। 

(b) जोत उप-िवभाजन एवं अपख�न भूिम स��ी दूसरी प्रमुख सम�ा देश म� 

प्रचिलत उ�रािधकार कानून के कारण जोत का उप-िवभाजन एवं अपख�न होने की 

है। इस सम�ा के कारण जोत का आकार िनर�र कम होता जाता है एवं भूिम के 

ख� एक-दूसरे से दूर होते जाते ह�। अतः  जोत आिथ�क �ि� से लाभकर नही ंहोती है। 

फलतः  उ�ादकता कम रहती है। 

(c) भू-धारण की दोष-यु� प�ित देश म� जागीरदारी, जमीदंारी, प�ेदारी, बटाईदारी, 

अनुप��त जमीदंारी (Absentee Landlordism) आिद अनके प्रकार की भू-धृित 

कुरीितयाँ शता��यो ं से प्रचिलत ह�। इनके कारण भूिम के �ामी वा�िवक कृषक न 

होकर जमीदंार होते ह�। जमीदंार, कृषको ंसे उ�ादन का अिधक भाग लगान के �प से 
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प्रा� करते ह�, िजसके कारण कृषको ंम� उ�ादन वृ�� की पे्ररणा का हास होता है और 

प्रित है�ेयर उ�ादन कम रहता है।  

(d) अनािथ�क जोत� देश म� जोत का औसत आकार ब�त कम (1.57 है�ेयर) है। कृिष 

जनगणना 1990-91 के अनुसार देश म� 59.0 प्रितशत जोत� एक है�ेयर से कम भूिम 

के �ेत्र की ह� तथा इनके पास कुल कृिषत भूिम का 14.9 प्रितशत भू-�ेत्र ही है। जोत के 

आकार के कम होने से जोत आिथ�क �ि� से लाभकर नही ंहोती है। प्रित इकाई �ेत्र से 

उ�ादन कम प्रा� होता है एवं उ�ादन लागत अिधक आती है। दूसरी ओर अनेक जोत� 

काफी बड़े आकार की ह� िजनके पास उ�ादन के िलए पया�� उ�ादन-साधन नही ंहोने 

से काफी भूिम अकृिषत रहती है। 

2. श्रमसंबंधी कारण  कृिष-�ेत्र म� श्रम स��ी सम�ाओ ं के कारण श्रिमको ं की 

काय��मता कम रहती है और प�रणाम��प उ�ादन कम होता है। कृिष उ�ादकता 

कम रहने म� श्रम स��ी प्रमुख कारण िन�ानुसार है:- 

(i) श्रिमको ंका भूिम पर अिधक भार देश म� जनसं�ा की अिधकता, कृिष �वसाय को 

उ�म �वसाय मानने, गाँवो ं म� रोजगार के िलए कुटीर उ�ोगो ं का अभाव आिद के 

कारण कृिष �ेत्र म� श्रिमको ंका भार अ� �ेत्रो ंकी अपे�ा अिधक है। भारत म� प्रित कृिष 

श्रिमक 1.2 है�ेयर भूिम है जबिक इस्रायल म� 4.1 है�ेयर, अज��ाइना म� 13.1 

है�ेयर, �ेन म� 4.4 है�ेयर, मै��को म� 4.1 है�ेयर, टक� म� 2.6 है�ेयर एवं 

पािक�ान म� 1.5 है�ेयर भूिम �ेत्र है। इसके साथ ही भारत म� जनसं�ा की अिधकता 

के कारण प्रित ��� भूिम का �ेत्र मात्र 0.33 है�ेयर ही है जो िक अ� देशो ं की 

अपे�ा ब�त कम है। जनसं�ा म� िनर�र वृ�� एवं भूिम के �ेत्र की सीिमतता के 

कारण प्रित ��� भूिम का �ेत्र िनर�र कम होता जा रहा है। फलतः  कृिष की 

उ�ादकता कम रहती है। 

(ii) कृिष श्रिमको ं म� �ा� बेरोजगारी भारतीय कृिष मौसमी �वसाय है। मौसम के 

प्रार� (फसल की बुवाई) व अ� (फसल की कटाई) म� काय� की अिधकता के कारण 
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कृिष श्रिमको ंकी माँग अिधक होती है। वष� के अ� समय म� काय� उपल� नही ंहोने से 

कृिष श्रिमक बेकार रहते ह�। कृिष श्रिमको ं को वष� म� औसतन 5-6 माह रोजगार 

उपल� होता है और शेष 6-7 माह म� बेकार रहते ह�। रोजगार की िनर�र उपल�� 

नही ंहोने से श्रिमको ंकी काय��मता पर िवपरीत प्रभाव पड़ता है और वे अपनी समुिचत 

काय� �मता का उपयोग उ�ादन बढ़ाने म� नही ंकर पाते । 

(iii) कृिष श्रिमको ंकी मजदूरी का �र अ� �ेत्रो ंके श्रिमको ंकी अपे�ा कम होना – 

कृिष श्रिमको ंम� �ा� बेरोजगारी के साथ-साथ उनको उपल� काय� की मजदूरी भी 

अ� उ�ोगो ंकी अपे�ा कम िमलती है। इसका मु� कारण कृिष �ेत्र म� काय� कर रहे 

श्रिमको ंका संगिठत नही ंहोना, कृिष-श्रिमको ंकी माँग व पूित� म� अस�ुलन, श्रिमको ंका 

गाँव छोड़कर शहर म� काय� के िलए जाने को तैयार नही ंहोना तथा श्रिमको ं�ारा कृिष 

�वसाय को उ�म �वसाय मानना है। कृिष श्रिमको ंको मजदूरी कम प्रा� होने के 

कारण उनका रहन-सहन का �र अ� उ�ोगो ं म� काय�रत श्रिमको ं की तुलना म� 

�ूनतम �र का होता है, िजससे उनकी काय��मता पर भी िवपरीत प्रभाव पड़ता है।  

3. पँूजी स�ंिधत कारण कृिष �ेत्र म� पँूजी स��ी प्रमुख सम�ाएं िन� ह�, जो उ�ादन 

वृ�� म� बाधक होती ह�- 

(i) कृिष म� �ायी पँूजी की अिधक आव�कता - कृिष �वसाय म� अ� उ�ोगो ंकी 

अपे�ा भूिम-सुधार काय� करने, कुआ बनाने, िसंचाई की नािलयाँ बनाने, खेत की बाड़ 

लगाने, ट� े�र एवं अ� मशीन� खरीदने आिद काय� के िलए अिधक �ायी पँूजी की 

आव�कता होती है। कृिष �ेत्र म� बचत के कम होने के कारण कृषक आव�क रािश 

म� �ायी पँूजी िनवेश नही ंकर पाते ह�। कृिष म� �ायी पँूजी की रािश अिधक समय तक 

िनवेश रहने के कारण ऋणदात्री सं�ाएँ कृषको ंको ल�े समय के िलए ऋण देने म� 

िहचिकचाती ह�। कृषको ंको आव�क मात्रा म� �ायी पँूजी उपल� नही ंहोती है एवं 

उपल� �ीकृत ऋण-रािश पर �ाज की दर अिधक देनी होती है। याएकोछ। है 



2BA7 INDIAN ECONOMY  DR C V RAMAN UNIVERSITY BILASPUR (C. G.) 

Page 309 of 355 

 

(ii) काय�गत पँूजी का अभाव - कृिष �वसाय म� उ�ादन साधनो-ंबीज, खाद, उव�रक, 

कीटनाशी दवाइयो ंके क्रय करने, श्रिमको ंको मजदूरी का भुगतान करने, िबजली व तेल 

के भुगतान आिद काय� के िलए काय�गत पँूजी की अिधक आव�कता होती है। कृिष म� 

आव�क बचत के अभाव म� कृषक काय�गत पँूजी भी ऋणदात्री सं�ाओ ंसे उधार लेते 

ह�। लघु कृषक आव�क प्रितभूित के अभाव म� काय�गत पँूजी ऋण के �प म� प्रा� नही ं

कर पाते ह�, िजससे उिचत मात्रा म� उ�ादन-साधनो ंका उपयोग नही ंहो पाता है और 

फाम� पर उ�ादन कम होता है। 

4. प्रबंधसंबंधी कारण प्रब� स��ी सम�ाओ ंम� कृषको ंको फाम�-प्रब� िस�ा�ो ंका 

�ान न होना, कृषको ं की �िढ़वािदता, जो�खम वहन �मता का अभाव एवं कृिष की 

उ�त िविधयो ंका �ान न होना प्रमुख ह�। फाम� प्रब�-�ान कृषको ंको फाम� पर लागत म� 

कमी करने तथा आय म� वृ�� करने म� सहायक होता है। फाम� उ�ादन के सभी 

उ�ादन-साधन कृषको ं के पास होते �ए भी, प्रब� �ान के अभाव म� वे फाम� से 

अिधकतम उ�ादन प्रा� नही ंकर पाते ह�। 

5. अ� कारण-कृिष म� उ�ादकता कम रहने के अ� कारण िन� प्रकार है िक ( 

(ⅰ) ठोस कृिष-नीित का अभाव सरकार �तंत्रता के समय से ही कृिष उ�ादन म� वृ�� 

की नीित को प्राथिमकता प्रदान कर रही है, लेिकन इस िवषय पर सरकार की वत�मान म� 

भी कोई ठोस नीित नही ं है। उदाहरणतया-सरकार भूिम की अिधकतम सीमा, भू-धृित 

प�ित, कृिष-कर, कृिष-उ�ादन एवं उ�ादन-साधनो ं की कीमत नीित म� िनर�र 

प�रवत�न करती रही है। प�रवत�नो ंकी स�ावना की अव�ा म� िनधा��रत नीितयाँ पूण� 

�प से काया���त नही ंहो पाती ह�। िनधा��रत नीित के समय पर काया���त नही ंहोने से 

िनधा��रत ल� भी प्रा� नही ंहोते ह�। प�रवत�नशील नीितयाँ अिनि�तता की ��ित उ�� 

करती ह� िजससे कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता दोनो ंकम रहती ह�।  

(ii) िवपणन एवं कीमतो ंस��ी कारण कृिष उ�ादन म� वृ�� होते �ए भी कृषको ंको 

कृिष �वसाय से उ�ादो ंकी उिचत िवपणन �व�ा व उपयु� कीमत-नीित के अभाव 
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म� अनुकूलतम लाभ प्रा� नही ंहो रहा है। कृिष व�ुओ ंकी कीमतो ंम� अ�िधक उतार-

चढ़ाव, म�ी म� िवपणन म��तो ंकी अिधकता, खा�ा�ो ंके िवपणन म� िवपणन लागत 

की अिधकता, िवपणन कुरीितयाँ, िनय��त म��यो ंका अभाव, कृषको ंकी कीमत �ान 

की अ�ानता, संग्रहण के िलए गोदामो ंका अभाव आिद सम�ाओ ंके कारण कृषको ंको 

उ�ाद के िवक्रय से उिचत कीमत प्रा� नही ंहोती है। 

(iii) िसंचाई एवं िवद्युतीकरण भारतीय कृिष की एक अ� मह�पूण� सम�ा िसंचाई की 

सुिवधा का आव�क मात्रा म� उपल� नही ंहोना, िवद्युतीकरण की सुिवधाओ ंका गाँवो ं

म� िवकास न होना और समय पर िवद्युत सुिवधा उपल� नही ंहोना है। 

(iv) उ�ादन-साधनो ं का उिचत समय एवं उिचत कीमत पर उपल� नही ं होने की 

सम�ा - ह�रतक्रा�� एवं तकनीकी �ान के प्रसार के कारण, कृषक उ�ादन-साधनो-ं

संकर एवं बौने िक� के बीज, उव�रक, कीटनाशी दवाइयो ंआिद का अिधक मात्रा म� 

उपयोग करने लगे ह�, िक�ु उ�ादन के ये साधन उ�� उिचत कीमत पर आव�क 

मात्रा म� समय पर उपल� नही ंहो पाते ह�। अतः  उ�ादन-साधनो ंके अभाव के कारण 

उ�ादन एवं उ�ादकता म� पया�� वृ�� नही ंहो पाती।की 

(v) फसल व पशु बीमा सुिवधा उपल� न होना कृिष �ेत्र म� जो�खम के कारण उ�ादन 

म� अिनि�तता बनी रहती है। प्रितवष� िकसी न िकसी �ेत्र के कृषक ओला, सूखा, समय 

पर वषा� के नही ंहोने, आग, बीमा�रयो ंआिद से प्रभािवत होते रहते ह�, इससे उनके भावी 

उ�ादन पर िवपरीत प्रभाव आता है। 

उपयु�� सम�ाओ ं के कारण कृषको ं म� उ�ादन वृ�� की पे्ररणा का ह्रास होता है। 

प�रणाम��प कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता दोनो ंकम रहती है। 

13.5 कृिष उ�ादकता को बढ़ान े के उपाय या सुझाव 
कृिषगत उ�ादकता म� वृ�� के िलए िन�िल�खत उपाय सुझाये जा सकते ह� - 

(1) कृिष आदानो ंकी समुिचत �व�ा (To Manage Agricultural Inputs) - कृिषगत 

उ�ादकता बढ़ाने के िलए कृिष आदानो,ं जैसे उ�त बीज, उव�रक, खाद, उ�त औजार, 
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कीटनाशक दवाएँ आिद की समुिचत �व�ा आव�क है। ये उिचत मू� पर पया�� 

मात्रा म� उपल� कराए जाने चािहए। वष� 2003-04 तक देश म� कुल 950 लाख है�ेयर 

भूिम म� उ�त बीजो ंका प्रयोग िकया गया एवं 2009-10 म� 265 लाख टन उव�रको ंका 

उपयोग िकया गया। 

(2) िसंचाई साधनो ंका िवकास (To Develop Means of Irrigation) भारतीय कृिष की 

मानसून पर िनभ�रता कम-से-कम करने के िलए िसचाई साधनो ंका िवकास िकया जाये। 

िसंचाई के िलए भूिमगत एवं भूिम की सतह पर उपल� जल का पूण� उपयोग िकया 

जाना चािहए । 

(3) नवीन तकनीकी का प्रयोग (Use of New Techniques) - कृिषगत उ�ादकता 

बढ़ाने के िलए नवीनतम तकनीक के प्रयोग को प्रो�ाहन देना चािहए। इस प्रकार 

भारतीय कृषक को आधुिनक लोहे के हलो,ं ट� े�र, थे्रिशंग मशीनो,ं िवद्युत एवं डीजल 

प�ो ंका �ापक �प से प्रयोग करना चािहए। 

(4) भूिम पर जनभार कम करना (To Reduce Population Pressure on Land) 

कृिष �ेत्र म� लगे लोगो ंके िलए कृिष के अित�र� अ� ऐसे उ�ोगो ंका िवकास करना 

चािहए िजनम� उ�� काम िमल सके। इससे कृिष पर जनभार कम होगा और उ�ादकता 

म� वृ�� होगी। काम के नये �ेत्र खोजकर कृिष पर जनभार को कम िकया जा सकता है। 

(5) कीमतो ंम� ��रता (Price Stability)- कृिष �ेत्र म� उ�ादकता को प्रो�ाहन देने के 

िलए ऐसे उपाय अपनाये जाय� िजनम� कृिष व�ुओ ंकी कीमतो ंम� ��रता बनी रहे। इस 

हेतु सरकार को चािहए िक वह बुवाई के पूव� उन मू�ो ंकी घोषणा कर दे िजसे वह 

फसल आने पर क्रय करने को तैयार हो 

(6) िवपणन �व�ा म� सुधार (Reform in Marketing System) - वत�मान िवपणन 

�व�ा म� सुधार करके कृषको ं को उ�ादन प्रो�ाहन िदया जा सकता है। इस हेतु 

कृषको ं को कीमतो ं की सूचना, माल गोदामो ं की �व�ा, दलाली प्रथा की समा��, 
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अनुिचत कटौितयो ंपर रोक एवं उ�ादन प्रो�ाहन-प्रधान कीमत� देनी चािहए। इस िदशा 

म� सहकारी िवपणन एवं िनयिमत बाजार �व�ा को प्रो�ाहन िदया जाये । 

(7) भूिम-सुधार कानूनो ंका िक्रया�यन (Implementation of Land Reform Laws) 

- भूिम सुधार कानूनो ंको प्रभावशाली ढंग से लागू करके कृषक को भूिम �ामी स��ी 

अिधकार िदये जाय� । भूिम को जोत का आकार एक सीमा से अिधक छोटा न हो, इस 

स�� म� कानून बनाए जाय�। भूिम �ामी अिधकार प्रा� कृषक को नई तकनीक 

अपनाने के िलए बा� िकया जाये तािक कृिषगत उ�ादकता बढ़ सके । 

(8) पया�� साख �व�ा (To Manage Credit Facilities) कृिष �ेत्र म� नवीनतम 

तकनीकी को प्रो�ाहन देने के िलए कृषको ंको उिचत व उदार शत� पर पया�� साख 

�व�ा कम �ाज पर उपल� कराई जाये तािक वह आधुिनक औजार, रासायिनक 

खाद एवं उ�त बीज आिद क्रय कर सक� । इस हेतु सहकारी साख सं�ाओ ंके साथ-

साथ �ापा�रक ब�को ंका िवकास िकया जाये तािक िकसानो ंको समय पर साख उपल� 

हो सके। िविभ� सं�ाओ ं �ारा वष� 2009-10 म� कुल 3,72,478 करोड �. के ऋण 

प्रदान िकए गए। 

(9) कृिष अनुसंधान (Agricultural Research) - कृिषगत उ�ादकता की वृ�� के िलए 

कृिष अनुसंधानो ंको पया�� मात्रा म� प्रो�ाहन िदया जाये। इन अनुसंधानो ंके लाभदाय्क 

प�रणाम कृषको ंतक तुर� प�ँचाये जाय� तािक वे उ�� तुर� अपना सक� । अनुसंधान 

का उ�े� 'कम लागत पर अिधक से अिधक उ�ादन' होना चािहए । 

(10) सम�य (Coordination) - कृिष िवकास से स���त िविभ� काय�क्रमो ंम� उिचत 

सम�य एवं सहयोग �ािपत करना आव�क है तािक इनकी दोहरी �व�ा पर होने 

वाले अनाव�क �य को रोका जा सके । 

(11) अ� उपाय (Other Measures) - (i) सहकारी कृिष को अिधक से अिधक 

प्रो�ाहन िदया जाये । (ii) फसल बीमा काय�क्रम लागू िकया जाये तािक मौसम स��ी 

अिनि�तता से मु�� िमल सके । (iii) बारानी या सूखी खेती को लाभदायक बनाने 
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स��ी अनुसंधान म� तेजी लाई जाये। (iv) भू-�रण को रोका जाये। (v) पौध संर�ण 

काय�क्रम को प्रो�ाहन िदया जाये। (vi) गहन कृिष एवं ब�फसली कृिष काय�क्रम को 

अिधक-से-अिधक बढ़ावा िदया जाये। (vii) ग्रामीण �ेत्रो ं म� सड़को ं के िनमा�ण को 

प्रो�ाहन िदया जाये। (viii) चकब�ी प्रणाली प्रभावी ढंग से लागू की जाये। (ix) कीड़े-

मकोड़ो ंको न� करने के िलए �ापक अिभयान चलाया जाये आिद । 

सरकार �ारा िकये गये प्रयास 

पंचवष�य योजनाओ ंम� कृिषगत उ�ादकता बढ़ाने के िलए िन�िल�खत प्रयास िकये गये- 

(1) िसंचाई सुिवधा (Irrigation Facilities) - सरकार ने कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए 

लघु, म�म एवं वृहद िसंचई सुिवधाओ ंका पया�� मात्रा म� िवकास िकया है। इस �ेत्र पर 

सरकार ने 98 हजार करोड़ �पये से भी अिधक का िविनयोग िकया है। इस िविनयोग से 

वष� 1950-51 म� जहाँ कुल 2.25 करोड़ है�ेयर भूिम पर िसंचाई होती थी, जो कुल 

फसली �ेत्र का 17.11 प्रितशत था, वही ं2009-10 म� 10.82 करोड़ है�ेयर भूिम पर 

िसंचाई सुिवधाएँ उपल� हो गईं जो कुल फसली �ेत्र का लगभग 44 प्रितशत है। (通) 

(2) उव�रको ंका प्रयोग (Use of Fertilizers) – सरकार ने उव�रको ंके प्रयोग के िलए 

पया�� प्रो�ाहन िदया है। इसके प�रणाम��प 1960-61 म� प्रित है�ेयर उव�रको ंकी 

खपत 1.9 िकलो थी, जो 2008-09 म� बढ़कर 96 िकलोग्राम प्रित हे�ेयर से भी अिधक 

हो गई। 

 (3) उ�त बीजो ंका प्रयोग (Use of High Yielding Seeds) - सरकार ने उ�त बीजो ं

के िवतरण की पया�� �व�ा की है। वष� 1966-67 म� 18.9 लाख है�ेयर पर ये बीज 

बोये गये थे जो 2003-04 म� 950 लाख है�ेयर हो गया। सरकार ने रा�� ीय बीज िनगम 

की भी �ापना की। 

(4) चकब�ी (Consolidation of Holdings) – कृषको ंके खेतो ंके िबखराव एवं अप-

खंडन को रोकने के िलए चकब�ी काय�क्रम प्रार� िकया गया। पंजाब एवं ह�रयाणा म� 
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चकब�ी का काय� पूरा हो चुका है। उ�रप्रदेश म� 90 प्रितशत काय� पूण� हो चुका है। 

देश म� वत�मान म� 15.10 करोड़ है�ेयर भूिम पर चकब�ी की जा चुकी है। 

(5) कीटाणुनाशक दवाओ ंका प्रयोग (Use of Pesticides) – कृिष उ�ादकता बढ़ाने 

के िलए कीटाणुनाशक काय�क्रम को �ापक पैमाने पर लागू करने के िलए के�ीय कृिष 

मंत्रालय म� एक अलग से सैल �ािपत िकया गया है। फसली बीमा�रयो ंएवं कीटाणुओ ं

को न� करने के िलए हवाई जहाजो ंसे भी दवाओ ंका िछड़काव िकया जाता है। 

(6) साख की �व�ा (Management of Credit)- कृिष उ�ादकता के िलए साख 

मह�पूण� त� है। सरकार ने �ापा�रक ब�को,ं सहकारी ब�को ं एवं अ� सं�ागत 

एजे��यो ं के मा�म से कृिष �ेत्र को पया�� साख उपल� कराई है। इसी िदशा म� 

ग्रामीण िवकास ब�को ंकी भी �ापना की है। वष� 1993-94 म� कृिष साख के �प म� 

िविभ� सं�ाओ ं�ारा 15100 करोड़ �. के ऋण बाँटे गए। ये ऋण बढ़कर वष� 2000-

01 म� 52,714 करोड़ �पए तथा वष� 2010-11 म� 3,75,000 करोड़ �पए हो गये ह�। 

(7) कृिष मू�ो ंम� ��रता (Stability in Agricultural Price) - इसके िलए सरकार ने 

रा�� ीय कृिष मू� आयोग की �ापना की है जो समय-समय पर सरकार को कृिष मू�ो ं

के िनधा�रण के िलए सुझाव देता है। 

(8) प्रिश�ण सुिवधा (Training Facilities) - कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए कृषको ं

को नवीनतम तकनीकी की जानकारी होना आव�क है। सरकार ने इसके िलए अनेक 

प्रकार की 2050 से भी अिधक प्रिश�ण सं�ाओ ंकी �ापना की है। 

(9) बाजारो ंका िनयिमतीकरण (Regulation of Markets) कृषको ंको िवपणन स��ी 

सुिवधाएँ प्रदान करने के िलए लगभग 3613 कृिष बाजारो ं(मंिडयो)ं को िनयिमत बाजारो ं

म� बदला गया है। 

(10) िश�ा एवं अनुसंधान (Education and Research) - कृिष स��ी िश�ा एवं 

अनुसंधान देने के िलए सरकार ने कृिष िव�िव�ालयो ंकी �ापना की है। वत�मान म� देश 

म� 26 कृिष िव�िव�ालय और 59 कृिष महािव�ालय ह�। 
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13.6 कृिष नीित 
सरकार की कृिष नीित, िजसे रा�� ीय कृिष नीित की सं�ा दी गई है, की घोषणा जुलाई 

2000 को की गई। यह एक �ापक नीित है और इसम� कृिष �ेत्र से स���त िविभ� 

पहलुओ ंपर प्रकाश डाला गया है। इस नीित के प्रमुख उ�े� िन� प्रकार ह�:- िकसी 

(i) कृिष �ेत्र म� िव�मान �मता का समुिचत उपयोगका एक इश�क प्रक 

(ii) ग्रामीण �ेत्र म� आधारभूत संरचना को सु�ढ़ बनाना, 

(iii) कृिष से स���त उ�ोग एवं �ापार को बढ़ावा देना, 

(iv) ग्रामीण �ेत्रो ंम� रोजगार अवसरो ंका िनमा�ण करना, 

(v) छोटे कृषको ंएवं खेितहर मजदूरो ंके जीवन �र म� सुधार करना, 

(vi) भू-म�लीकरण से उ�� होने वाली चुनौितयो ंका सामना करना, 

(vii) िविभ� फसलो ंका उ�ादन एवं उ�ादकता म� वृ�� करने के िलये सं�ागत एवं 

तकनीकी घटको ंका िव�ार करना आिद । 

कृिष नीित का मूल उ�े� तीव्र िवकास की ओर कृिष को आगे बढ़ाना है िजससे िक 

स�ूण� अथ��व�ा को नई िदशा दी जा सके। इस नीित म� ल� यह रखा गया है िक 

कृिष के �ेत्र म� 4.2 प्रितशत वािष�क की दर से वृ�� हो। इसके साथ ही कृिष नीित का 

उ�े� यह भी है िक इससे होने वाले लाभ सभी �ानो ंऔर कृषको ंको िमले। इसके 

साथ ही उदारीकरण एवं भू-म�लीकरण की चुनौितयो ं का सामना करते �ए कृिष-

पदाथ� के िनया�त बढ़ाने का ल� भी इस नीित म� रखा गया (C) 

रा�� ीय कृिष नीित (2000) का िक्रया�यन 

रा�� ीय कृिष नीित-2000 के िक्रया�यन हेतु भी अनेक उपाय सुझाये गये ह�। नई आिथ�क 

नीित के एक भाग के �प म� इसका िक्रया�यन िकया जाना है। सरकारी िनयंत्रणो ंको 

कम करके िनजी �ेत्र म� पँूजी िनवेश म� वृ�� करना प्र�ािवत है। इस नीित के 

िक्रया�यन के प्रमुख िबन्दु िन� प्रकार ह�- 
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1.कृिष उपज के िलये बाजार को उदार बनाना और उन सभी िनयंत्रणो ंतथा प्रितब�ो ं

को हटाना िजनसे कृषको ं की आय वृ�� म� �कावट पैदा होती है। इससे खेती करने 

वालो ंको अपने प्रयास एवं िनवेश का पूरा-पूरा प्रितफल प्रा� होना स�व होगा। देश के 

िविभ� भागो ंम� कृिष उपजो ंके आने-जाने के रा�े म� जो �कावट� ह�, उ�� दूर करने से 

भी कृषको ंको लाभ होगा। 

कृिष से स���त काय�कलापो ंके सुचा� �प से संचालन के िलये ऋण की उपल�ता 

को सरल एवं सुिवधाजनक बनाया जावेगा। ग्रामीण एवं कृिष-िव� को समय पर एवं 

पया�� मात्रा म� उपल� कराने के िलये सं�ागत ढाँचे को सु�ढ़ िकया जावेगा। प्रयास 

यह होगा िक औ�ोिगक �ेत्र को जो सुिवधाएँ उपल� ह�, उनका िव�ार खेती तक 

िकया जा सके। प्र�ाव यह है िक ऋण देने वाली सं�ाएँ बचत, िनवेश और जो�खम-

प्रब�न के �ेत्र म� अपनी भूिमका भली प्रकार से िनभा सक� । साथ ही सरकारी ऋण 

सिमितयो ं के स�� म� संरचना�क सुधार लाए जाएँगे िजससे िक उफसरशाही के 

अ�िधक प्रभाव और राजनैितक ह��ेप को दूर करके उनको अपने काय� म� स�म 

बनाया जा सके । 

कृषको ंके अपने िनवेश के सिहत पँूजी िनमा�ण म� वृ�� लाने तथा कृिष-पदाथ� के िनया�त 

को बढ़ावा देने के िलये अनुकूल आिथ�क वातावरण के िनमा�ण का भी नीित म� प्रावधान 

है। इसके िलये कृिष �ेत्र के िलये प्रो�ाहन �व�ा म� जो िवकृितयाँ पैदा हो गई ह�, को 

दूर करना, घरेलू और िवदेशी बाजारो ंम� सुधार लाना तथा कराधान ढाँचे को यु��संगत 

बनाने की �व�ा है। 

िनजी क�नी �ेत्र के िनवेश को प्रो�ाहन देना भी प्र�ािवत है। यह िनवेश कृिष 

अनुसंधान, मानव संसाधन िवकास तथा िवपणन स��ी काय� म� प्र�ािवत है। साथ ही 

िनजी �ेत्र को इस बात के िलये अिभपे्र�रत िकया जायेगा िक प�े पर भूिम लेकर वे कृिष 

काय� के संचालन म� भाग ले सक� । कारण यह है िक िनजी �ेत्र के पास साधन अिधक 

होते ह� और उनकी जो�खम उठाने की �मता भी अिधक होती है। साथ ही सरकारी 
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सिमितयो ंसिहत िनजी क�िनयो ंऔर िनगमो ंका डेरी उ�ोग, मुग� पालन आिद �ेत्रो ंम� 

बड़े पैमाने पर सहारा िलया जावेमा। 

5. भूिम सुधारो ं के अ�ग�त उप-िवभाजन और िवख�न की सम�ा के समाधान के 

िलये चकब�ी के काम म� तेजी लाने पर जोर िदया गया है। का�कारो ंऔर बटाईदारो ं

की दशा सुधारने तथा उनके अिधकारो ंकी सुर�ा पर िवशेष �ान िदया गया है। साथ ही 

इस बात की भी �व�ा की गई िक भूिम स��ी �रकाड� पूरे, सही एवं नवीनतम बने 

रह�।◌ীলাচেক 

6. अप्रयु� बंजर भूिम को खेती और वनरोपण के िलये प्रयोग करने की भी �व�ा की 

गई है। जल के स�� म� सतही और �ल जल के संयोिजत प्रयोग को सव�� 

प्राथिमकता दी गई है। इसी प्रकार प्रौ�ोिगकी के स�� म�, इससे जुड़े संगठनो,ं जैसे 

रा�� ीय बीज िनगम, रा� फाम� िनगम का पुनग�ठन िकया जायेगा, तािक िनवेश और 

श्रमश�� का भरपूर उपयोग सुिनि�त हो सके। 

मू�ांकन 

िपछले 60 वष� से भारतीय कृिष अनेक सम�ाओ ं जैसे- िन� िवकास दर, �ून 

उ�ादकता, सीिमत िनया�त, अपया�� िनवेश, घिटया तकनीकी, �ेत्रीय असमानता आिद 

से िघरी �ई है। इन सम�ाओ ंको हल करने म� रा�� ीय कृिष नीित मह�पूण� योगदान दे 

सकती है। वा�िवकता यह है िक नई कृिष नीित देश की अथ��व�ा के अनु�प है 

और तीव्र आिथ�क िवकास म� प्रभावी योगदान दे सकती है। इस नीित की अनेक 

िवशेषताएँ ह�, जैसे कृिष िवकास की ऊँची दर (4% से अिधक), मजबूत बुिनयादी 

संरचना, कृिष आधा�रत उ�ोगो ंका िव�ार, अिधक रोजगार, िव� बाजार की चुनौितयो ं

का सामना करना आिद । िनि�त ही यह नीित िवकास मूलक एवं �ाय संगत है। 

कृिष नीित के उ�े� को मूत� �प देने के िलये सुझाये गये उपाय उपयु� तथा वत�मान 

प�र��ितयो ं के अनुकूल ह�। नीित म� कृिष �ेत्र म� अनेक सुधारो ं की �व�ा है। 

उदाहरणाथ�- कृिष पदाथ� को भेजने-मँगाने पर जो तरह-तरह के प्रितब� लगे �ए ह�, 
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को उ�रो�र कम करके बाजार-प्रणाली के संचालन को प्रो�ािहत करना । इसी प्रकार 

कृिष कलापो ं म� िनजी क�नी �ेत्र की बड़े पैमाने पर सहभािगता भी कृिष के तीव्र 

िवकास हेतु मह�पूण� है। िनवेश और अनुसंधान के अित�र�, प�े पर प्रा� जमीन पर 

खेती करने, डेरी-उ�ोग एवं कृिष से जुड़े अ� उ�ोग-ध�ो ंके संचालन म� िनजी �ेत्र की 

क�िनयो ंके सहयोग का प्रावधान नीित म� िकया गया है। भूिम सुधार की िदशा म� आगे 

बढ़ने पर िवशेष �ान िदया गया है जो हर �ि� से आव�क है। इस स�� म� जोतो ंकी 

चकब�ी और कृषको ंएवं भूिमहीन श्रिमको ंकी दशा सुधारने के प्रावधान मह�पूण� ह�। 

सं�ेप म�, रा�� ीय कृिष नीित-2000 अ�िधक �ापक एवं ब�आयामी है। इसम� कृिष �ेत्र 

के लगभग हर पहलु को शािमल िकया गया है। इसके साथ ही कृिष �ेत्र की मु� 

सम�ाओ ंके समाधान के िलये आव�क उपायो ंका उ�ेख िकया गया है। 

आलोचनाएँ - कृिष नीित आलोचना रिहत नही ंहै। इस नीित की प्रमुख आलोचनाएँ िन� 

प्रकार ह� – 

1. वत�मान म� कृिष म� साव�जिनक िनवेश म� िगरावट देखी जा रही है। इसम� वृ�� हेतु 

कोई प्रितब�ता नही ं है, जबिक कृिष िनवेश म� बढ़ोतरी के िलये यह आव�क प्रतीत 

होता है। 

2. िव� �ापार संगठन (WTO) की सद�ता ग्रहण करने के बाद आयात पर लगे 

मात्रा�क प्रितब�ो ं को हटाया जाना है, िक�ु �ा भारतीय कृिष उ�ाद िवदेशी 

प्रितयोिगता का सामना कर सकेगी? यह प्र� ब�त मह�पूण� है नीमकार 

3. िनजी क�िनयो ंकी बड़े पैमाने पर कृिष �ेत्र म� सहभािगता की नीित म� जो �व�ा 

है, वह �ावहा�रक नही ंहै। कारण यह है िक बड़े पैमाने पर पँूजी िनवेश स�व प्रतीत 

नही ंहोता। इसके साथ ही िनजी क�िनयो ंको काफी ल�े समय के िलये जमीन प�े पर 

देने का कृषको ंएवं राजनीित की ओर से िवरोध होना स�व है। 

िपछले कुछ वष� से कृिष म� वृ�� दर ब�त कम है। नौवी ं पंचवष�य योजना म� कृिष 

िवकास का ल� 4.5 प्रितशत रखा गया था, जबिक वा�िवक वृ�� पर लगभग 2.00 
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प्रितशत रहने का अनुमान है। अतः  कृिष नीित म� िवकास ल� 4 प्रितशत से अिधक 

रखा गया है, उसे प्रा� करना अ�िधक किठन काय� है। 

िव� बजार म� कृिष उ�ादनो ंके िनया�त म� जिटल एवं तीव्र प्रितयोिगता िव�मान है। ऐसी 

��ित म� िनया�त �ापार म� वृ�� करना ब�त किठन काय� है। कृिष उ�ादन म� होने वाले 

उ�ावचनो ंसे िनया�त �ापार और अिधक किठन एवं जिटल हो जाता है। इन नीित म� 

इस ओर िवशेष �ान नही ंिदया गया है। 

िन�ष� के �प म� कहा जा सकता है िक रा�� ीय कृिष नीित म� कुछ किमयो ंके बावजूद 

िवकास से स���त अनेक मह�पूण� त�ो ंको स��िलत िकया गया है। सं�ेप म�, यह 

एक सराहनीय कदम है और इसके मा�म से कृिष िवकास को गित देना स�व है। 

भारत सरकार ने कृिष िवकास हेतु वष� 2007 म� एक नयी रा�� ीय कृषक नीित को 

अपनाया है। 

रा�� ीय कृषक नीित, 2007 

िकसानो ंऔर कृिष �ेत्र के िलए काय� योजना का सुझाव देने के िलए वष� 2004 म� भारत 

सरकार ने वष� 2004 म� डॉ. एम. एस. �ामीनाथन की अ��ता म� 'रा�� ीय कृषक 

आयोग' का गठन िकया था। आयोग ने िदस�र, 2004 से अ�ूबर, 2006 के दौरान 

अपनी पाँच अंत�रम �रपोट� प्र�ुत की थी। रा�� ीय कृषक आयोग की िसफा�रशो ं के 

आधार पर भारत सरकार ने रा�� ीय कृषक नीित, 2007 को अपनाया है। 

रा�� ीय कृषक नीित, 2007 की प्रमुख िवशेषताएँ िन� प्रकार ह�- 

रा�� ीय कृषक नीित के मु� नीितगत प्रावधानो ं म� प�रस�ि� सुधार, जल उपयोग 

�मता, प्रौ�ोिगकी उपयोग, मुद्रा ��ित, अ�े गुणव�ा बीजो,ं रोग मु� पौधरोपण 

सामग्री जैसे िनिवि�याँ एवं सेवाएँ, मिहलाओ ंको सबल बनाने संबंधी सेवाएँ तथा ऋण, 

बीमा शािमल है। 
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2. इस नीित म� रा�� ीय कृिष-जैव सुर�ा प्रणाली, उ�ृ� िकसानो ंके �ेत्र म� िकसानो ंके 

पार��रक िश�ण को प्रो�ाहन देने हेतु कृिष �ूलो ंकी �ापना, शु� �ेत्रो ंम� उगायी 

जाने वाले फसलो ं (बाजरा, �ार, रागी तथा कोदो ंजैसे पोषक फसल�) को शािमल कर 

खा� सुर�ा का िव�ार करने की भी �व�ा है। 

3. कृषको ं के िलए एक �ापक रा�� ीय सामािजक सुर�ा योजना उनकी बीमारी, 

वृ�ाव�ा को �ान म� रखते �ए बीमा आव�कताओ ं सिहत आजीिवका सुर�ा 

सुिनि�त करने हेतु की गयी है। 

4. स�ूण� देश म� �ूनतम समथ�न मू� काय�प्रणाली प्रभावी �प से िक्रया��त होगी 

तािक कृिष उ�ादो ंके लाभकारी मू� प्रदान िकये जा सक� । 

5. िकसानो ं को उिचत �ाज दरो ं पर िव�ीय सेवाएँ समय पर, पया�� मात्रा म� और 

आसानी से उपल� करायी जाय�गी। 

6. रा�� ीय कृिष जैव-सुर�ा प्रणाली को सम��त कृिष जैव सुर�ा काय�क्रम को आयोिजत 

करने के िलए �ािपत िकया जायेगा 

7. मिहलाओ ंको कृिष काय� के दौरान सहायता सेवाएँ जैसे िशशु सदन, बाल सेवा के� 

तथा पया�� पोषण आिद आव�कताओ ंकी पूित� की आव�कता होती है। 

8. कृषक नीित के काया��यन को सुचा� �प से जारी रखने के िलए एक अ�र-

मंत्रालय सिमित का गठन िकया गया है। 

13.7 मु� श�  

कृिष उ�ादन और उ�ादकता के संदभ� म� कई िविश� श� और अवधारणाएँ ह�, जो 

कृिष �ेत्र म� िवकास और सुधार की िदशा म� मह�पूण� ह�। िन�िल�खत मु� श�  कृिष 

उ�ादन और उ�ादकता से संबंिधत प्रमुख श�ो ंऔर उनके अथ� को �� करती है: 
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1. कृिष उ�ादन (Agricultural Production): 

कृिष उ�ादन से ता�य� उस मात्रा से है जो िकसी िवशेष समयाविध म� भूिम पर 

उगाई जाती है, जैसे फसलो,ं फल, स��याँ आिद की कुल मात्रा। 

2. कृिष उ�ादकता (Agricultural Productivity): 

कृिष उ�ादकता का मतलब िकसी िवशेष कृिष भूिम या संसाधन (जैसे श्रम, भूिम, 

पंूजी) के आधार पर कृिष उ�ादन की मात्रा है। इसे आमतौर पर प्रित हे�ेयर 

उ�ादन के �प म� मापा जाता है। 

3. ह�रत क्रांित (Green Revolution): 

यह एक कृिष आंदोलन था, िजसम� उ� उ�ादकता वाली फसलो ं(जैसे उ� 

यी��ंग िक�� - HYVs), उ�त िसंचाई और रासायिनक उव�रको ंका उपयोग 

िकया गया था, िजससे कृिष उ�ादन म� अ�िधक वृ�� �ई। 

4. सतत कृिष (Sustainable Agriculture): 

सतत कृिष वह कृिष प्रणाली है जो पया�वरणीय संसाधनो ंका संर�ण करते �ए, 

उ�ादन को िनरंतर बनाए रखती है और अगली पीिढ़यो ंके िलए भूिम की गुणव�ा 

को सुरि�त रखती है। 

5. कृिष नवाचार (Agricultural Innovation): 

कृिष �ेत्र म� नए तरीके, तकनीकी सुधार और नई प�ितयाँ जो उ�ादकता और 

उ�ादन को बढ़ाने म� मदद करती ह�। जैसे ड� ोन, जीपीएस तकनीक, कृित्रम 

बु��म�ा, आिद। 

6. भूिम सुधार (Land Reform): 

भूिम के �ािम� और उसके उपयोग म� सुधार करना, तािक कृिष उ�ादन म� 

वृ�� हो सके और छोटे िकसानो ंको उिचत संसाधन िमल सक� । 

7. उव�रक (Fertilizer): 

उव�रक उन रासायिनक या जैिवक पदाथ� को कहा जाता है जो िम�ी की उव�रा 
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श�� को बढ़ाते ह� और फसलो ंके िवकास के िलए आव�क पोषक त� प्रदान 

करते ह�। 

8. िसंचाई (Irrigation): 

िसंचाई वह प्रिक्रया है िजसके �ारा प्राकृितक वषा� की कमी को पूरा करने के िलए 

फसलो ंको जल प्रदान िकया जाता है। यह उ�ादकता बढ़ाने म� मह�पूण� 

भूिमका िनभाता है। 

9. जलवायु प�रवत�न (Climate Change): 

जलवायु म� होने वाले प�रवत�न, जैसे तापमान म� वृ��, वषा� म� अ��रता, और 

बफ� बारी की कमी, जो कृिष उ�ादन को प्रभािवत करते ह� और उ�ादकता म� 

कमी कर सकते ह�। 

10. उ� उ�ादकता वाली िक�� (High-Yielding Varieties, HYVs): 

यह उन फसलो ंकी िक�ो ंको कहा जाता है, जो अिधक उ�ादन देने के िलए 

िवकिसत की गई ह�। इनम� आमतौर पर बेहतर गुणव�ा, रोग प्रितरोधक �मता, 

और उ� उपज देने की �मता होती है। 

11. कृिष प�रर�ण (Agro-ecology): 

यह एक कृिष प�ित है जो पया�वरणीय प्रणािलयो ंको �ान म� रखते �ए उ�ादन 

बढ़ाने की कोिशश करती है, तािक पा�र��ितकी तंत्र का संर�ण भी हो सके। 

12. कृिष मजदूर (Agricultural Labor): 

कृिष मजदूर वे ��� होते ह� जो खेतो ंम� काम करते ह� और फसल उ�ादन के 

िविभ� चरणो ंम� श्रम प्रदान करते ह�। 

13. कृिष-प्रौ�ोिगकी (Agri-Tech): 

यह कृिष के �ेत्र म� उपयोग होने वाली नवीनतम तकनीको ंको दशा�ता है, जैसे 

मशीनरी, बायोटे�ोलॉजी, डाटा एनािलिट�, और अ� िडिजटल उपकरण जो 

उ�ादकता बढ़ाने म� मदद करते ह�। 
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14. उ�ादन लागत (Production Cost): 

उ�ादन लागत वह खच� होती है जो िकसी िवशेष कृिष उ�ाद के उ�ादन म� 

लगती है, जैसे बीज, उव�रक, श्रम, पानी, और मशीनरी की लागत। 

15. कृिष मू� शंृ्रखला (Agricultural Value Chain): 

यह कृिष उ�ाद के उ�ादन से लेकर उसकी खपत तक के सभी चरणो ंको कवर 

करती है, िजसम� उ�ादन, प्रसं�रण, िवपणन और उपभोग शािमल ह�। 

16. िनया�त (Export): 

कृिष उ�ादो ंका अ� देशो ंम� िबक्री के िलए भेजना। यह कृिष उ�ादन का एक 

मह�पूण� भाग है, जो देश की आिथ�क ��ित को मजबूत करता है। 

17. अिधशेष उ�ादन (Surplus Production): 

यह तब होता है जब िकसी कृिष उ�ाद की मात्रा मांग से अिधक होती है, और 

उसे बाजार म� बेचा या िनया�त िकया जाता है। 

18. िसंिचत �ेत्र (Irrigated Area): 

वह भूिम �ेत्र जो िसंचाई प्रणाली से जल प्रा� करता है, िजससे फसलो ंके 

उ�ादन म� वृ�� होती है। 

19. संवध�न (Improvement): 

फसलो ंया कृिष िविधयो ंम� सुधार करने की प्रिक्रया, जैसे अिधक उपज देने वाली 

िक�ो ंका िवकास, बेहतर खेती की तकनीक� , आिद। 

20. कृिष सुर�ा (Agricultural Security): 

यह कृिष �ेत्र के ��रता और खा� सुर�ा से संबंिधत है, िजसम� िकसानो ंके िलए 

लाभकारी मू� और खा� संकट के दौरान उ�ादकता बढ़ाने पर �ान क� िद्रत 

िकया जाता है। 

13.8 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र 
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यहाँ कुछ सामा� प्र�ो ं के उ�र िदए गए ह�, जो कृिष उ�ादन और उ�ादकता की 

प्रवृि�यो ंसे संबंिधत हो सकते ह�। ये उ�र �-प्रगित के उ�े� से ह�, तािक आप अपनी 

समझ को बेहतर बना सक� । 

1. कृिष उ�ादन और कृिष उ�ादकता म� अंतर �� कर�। 

उ�र: 

• कृिष उ�ादन से ता�य� िकसी िवशेष समय अविध म� भूिम पर उगाई जाने वाली 

फसलो ंकी कुल मात्रा से है। यह मात्रा आमतौर पर ि�ंटल या टन म� मापी जाती 

है। 

• कृिष उ�ादकता उस भूिम या संसाधन (जैसे श्रम, उव�रक, पानी) के आधार पर 

कृिष उ�ादन की द�ता को दशा�ती है। इसे आमतौर पर प्रित हे�ेयर के िहसाब 

से मापा जाता है, और यह दशा�ता है िक प्र�ेक इकाई भूिम से िकतना उ�ादन 

प्रा� िकया जा रहा है। 

2. ह�रत क्रांित के मु� त� �ा थे? 

उ�र: 

ह�रत क्रांित (Green Revolution) के मु� त� थे: 

• उ� उ�ादकता वाली िक�� (HYVs): जैसे िक धान और गे�ं की नई िक��, 

जो अिधक उ�ादन देती ह�। 

• रासायिनक उव�रक और कीटनाशको ं का उपयोग: फसलो ं की वृ�� को 

बढ़ाने के िलए रासायिनक उव�रक और कीटनाशक पदाथ� का उपयोग। 

• िसंचाई सुिवधाओ ं का िव�ार: जल आपूित� सुिनि�त करने के िलए िसंचाई 

प्रणािलयो ंका सुधार और िव�ार। 

• यांित्रकीकरण: खेती के कामो ं को अिधक प्रभावी और समय बचाने के िलए 

मशीनो ंका उपयोग। 
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इन उपायो ंने कृिष उ�ादन को तेज़ी से बढ़ाया और खा� उ�ादन म� आ�िनभ�रता की 

िदशा म� मह�पूण� कदम उठाए। 

3. कृिष उ�ादकता को बढ़ाने के उपाय �ा हो सकते ह�? 

उ�र: 

कृिष उ�ादकता बढ़ाने के कुछ प्रमुख उपाय िन�िल�खत ह�: 

• उ�त कृिष तकनीको ंका अपनाना: जैसे ड� ोन, जीपीएस तकनीक, और �ाट� 

िसंचाई प्रणािलयाँ। 

• िसंचाई प्रणािलयो ंका सुधार: जलवायु के आधार पर �ाट� और प्रभावी िसंचाई 

तकनीको ंका इ�ेमाल करना। 

• जैिवक और रासायिनक उव�रको ं का संतुिलत उपयोग: उव�रको ं का सही 

मात्रा म� और सही समय पर प्रयोग। 

• भूिम का समुिचत उपयोग: कृिष भूिम की गुणव�ा को बनाए रखने के िलए 

�ायी कृिष प�ितयाँ अपनाना। 

• नई िक�ो ंका िवकास: उ� उपज देने वाली और जलवायु के अनुकूल फसलो ं

की िक�ो ंका उ�ादन। 

• कृिष प्रिश�ण और िश�ा: िकसानो ंको नई तकनीको ंऔर कृिष प्रथाओ ंके बारे 

म� प्रिशि�त करना। 

4. कृिष उ�ादकता म� वृ�� के िलए जलवायु प�रवत�न के प्रभावो ंको कैसे िनयंित्रत 

िकया जा सकता है? 

उ�र: 

जलवायु प�रवत�न के प्रभावो ं को िनयंित्रत करने के िलए िन�िल�खत उपाय िकए जा 

सकते ह�: 
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• जलवायु-समायोिजत कृिष प�ितयाँ: जैसे िक कम पानी की आव�कता वाली 

फसलो ंकी खेती, मौसम के अनुकूल उ�त िक�ो ंका उपयोग। 

• िसंचाई तकनीको ंका सुधार: सूखा या बाढ़ जैसे जलवायु प�रवत�न के प्रभावो ं

को कम करने के िलए �ाट� िसंचाई तकनीको ंका उपयोग। 

• जैिवक खेती: पया�वरण के अनुकूल कृिष प�ितयाँ अपनाना, तािक रासायिनक 

उव�रको ंऔर कीटनाशको ंके पया�वरणीय प्रभावो ंको कम िकया जा सके। 

• कृिष िविवधता: िविभ� प्रकार की फसलो ंकी खेती करना तािक एक फसल की 

असफलता के कारण पूरी उपज न घटे। 

5. कृिष उ�ादन की वृ�� के िलए उव�रको ंका प्रभाव �ा है? 

उ�र: 

उव�रको ंका कृिष उ�ादन म� मह�पूण� योगदान होता है। वे िम�ी की उव�रा श�� को 

बढ़ाते ह� और फसलो ं के िवकास के िलए आव�क पोषक त�ो ं की पूित� करते ह�। 

उव�रको ंके प्रमुख लाभ इस प्रकार ह�: 

• फसल वृ�� म� तेजी: उव�रको ं के उिचत उपयोग से फसलो ं की वृ�� और 

उ�ादन म� वृ�� होती है। 

• िक�ो ं का बेहतर िवकास: उव�रक फसलो ं को बेहतर तरीके से बढ़ने और 

फलने-फूलने म� मदद करते ह�। 

• िम�ी की उव�रा श�� म� सुधार: िनयिमत �प से उव�रको ंका उपयोग िम�ी 

की उव�रा श�� को बनाए रखता है, िजससे उ�ादन �मता बढ़ती है। 

हालांिक, उव�रको ं का अ�िधक और असंतुिलत उपयोग पया�वरणीय सम�ाएँ उ�� 

कर सकता है, जैसे िक जल स्रोतो ं म� प्रदूषण। इसिलए उव�रको ं का संतुिलत और 

वै�ािनक उपयोग ज�री है। 
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6. कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए तकनीकी नवाचारो ंका �ा मह� है? 

उ�र: 

कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए तकनीकी नवाचारो ंका ब�त मह�पूण� योगदान है। कुछ 

प्रमुख तकनीकी नवाचारो ंके फायदे ह�: 

• �ाट� िसंचाई और िड� प िसंचाई: जल की बबा�दी को कम करने और फसलो ंको 

सही मात्रा म� पानी देने के िलए िड� प िसंचाई प्रणाली। 

• जैिवक खेती और बायोटे�ोलॉजी: नई िक�ो ं के बीज और कीट-रोगो ं से 

बचाव के िलए बायोटे�ोलॉजी का इ�ेमाल। 

• ड� ोन और जीपीएस तकनीक: फसलो ंकी िनगरानी, िसंचाई और पोषक त�ो ंके 

संतुलन के िलए ड� ोन और जीपीएस तकनीको ंका उपयोग। 

• उ�त कृिष मशीनरी: कृिष काय� को तेज़, सटीक और कम लागत म� पूरा करने 

के िलए आधुिनक कृिष मशीनो ंका उपयोग। 
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13.10 अ� ास प्र� 

 (अ) िनब�ा�क प्र� 

1. कृिष उ�ादकता से आप �ा समझते ह�? भारत म� कृिष उ�ादकता कम होने के 

�ा कारण ह�? 

2. �ा भारत म� कृिष उ�ादकता अ� देशो ंकी तुलना म� कम है? सतक�  उ�र दीिजए । 

3. भारत म� कृिष उ�ादकता म� वृ�� करने के उपायो ंको समझाइये । 

4. भारत म� कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए सरकार ने �ा प्रयास िकए ह�? 

5. भारत म� िन� कृिष उ�ादकता के �ा कारण ह�? कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए 

अपने सुझाव दीिजए । 

6. फसल प्रित�प से �ा आशय है? भारत म� खा� फसलो ंतथा गैर-खा� फसलो ंम� 

�ए सापेि�क प�रवत�नो ंको �� कीिजए। पर के 

(ब) लघु-उ�रीय प्र� 

1. कृिष उ�ादकता �ा है ? 

2. भारत म� कृिष उ�ादकता के �ून होने के कारण बताइए । 

3. कृिष उ�ादकता बढ़ाने के िलए सरकार ने �ा प्रयास िकये ? 

4. फसल प्रित�प से �ा अिभप्राय है ? 

5. भारत म� फसल प्रित�प या प�ितयाँ को सं�ेप म� िल�खए। 
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6. भारत म� फसल प्रित�प म� प�रवत�न के िलए कौन से कारण उ�रदायी ह�? 

7. भारत की रा�� ीय कृिष नीित को सं�ेप म� िल�खए। 

8. भारत की रा�� ीय कृिष नीित, 2007 को सं�ेप म� िल�खए । 

(i) कृिषगत उ�ादकता का स�� िकससे है ? 

(अ) कुल उ�ादन 

(ब) तुलना�क उ�ादन  

(स) �ावसाियक फसलो ंका उ�ादन 

(द) उपरो� सभी 

(ii) कृिषगत उ�ादकता बढ़ाने के िलए - 

(अ) कीमत� बढ़ाई जाय� 

(ब) कीमत� कम की जाय� 

(स) कीमत� ��र रखी जाय� 

(द) कीमत� �तंत्र छोड़ दी जाय� 

(iii) भारत म� प्रित ��� प्रित िदन खा�ा� की उपल�ता वष� 1997 म� रही 

(अ) लगभग 300 ग्राम 

(ब) लगभग 500 ग्राम 

(स) लगभग 700 ग्राम 

(द) लगभग 900 ग्राम  

उ�र (i) ब, (ii) स, (iii) ब । 
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इकाई- 14 

भूिम सुधार 
 

14.1   प्र�ावना 

14.2   उ�े� 

14.3   भारत म� भूिम सुधारो ंकी आव�कता एवं मह�  

14.4   चकब�ी 

14.5   भूदान आ�ोलन 

14.6   मु� श�  

14.7   �-प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

14.8   संदभ� सूची  

14.9   अ�ास प्र� 

14.1 प्र� ावना 
भूिम सुधार का उ�े� िकसानो ंकी आिथ�क ��ित को सु�ढ़ करना और ग्रामीण िवकास 

को बढ़ावा देना है। भारत म� भूिम सुधार आंदोलन की शु�आत �तंत्रता प्रा�� के बाद 

�ई, तािक कृिष �ेत्र म� सुधार लाकर देश की सामािजक और आिथ�क संरचना को बेहतर 

बनाया जा सके। भूिम सुधार के अंतग�त कई प्रकार के उपायो ंकी योजना बनाई गई, जैसे 

ज़मीन की पुनिव�तरण, जमीदंारी �व�ा का अंत, बटाई और मजदूरी पर िनयंत्रण, और 

िकसानो ंके अिधकारो ंकी सुर�ा। 

भूिम सुधार के मु� उ�े� िन�िल�खत ह�: 

1. जमीदंारी �व�ा का उ�ूलन: जमीदंारी �व�ा, िजसम� जमीदंारो ं के पास 

भूिम का मािलकाना अिधकार था और वे िकसानो ंसे अ�िधक कर वसूलते थे, को 

समा� करना। इस �व�ा के अंत से िकसानो ं को उनकी भूिम पर अिधकार 

प्रा� �आ। 
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2. भूिम का िवतरण: भूिमहीन और छोटे िकसानो ंको भूिम का िवतरण करना तािक 

वे अपने जीवन को बेहतर बना सक� । यह कदम गरीबी और भुखमरी को कम 

करने म� सहायक था। 

3. कृषक अिधकारो ं की सुर�ा: िकसानो ं को ज़मीन पर अिधकार, बेहतर बटाई 

�व�ा और उधारी के बोझ से मु� करने के िलए कदम उठाए गए। 

4. सामािजक और आिथ�क समानता की िदशा म� कदम: भूिम सुधार से समाज म� 

भूिम के मािलकाना अिधकारो ंका पुनिव�तरण �आ, िजससे समाज म� आिथ�क और 

सामािजक असमानता को कम करने म� मदद िमली। 

भारत म� भूिम सुधार से संबंिधत कई कानून बने, जैसे ऑल इंिडया टेन�सी ए� (1955), 

फ्री हो� ए� (1952) और ल�ड सीिलंग ए�, जो िकसानो ं को उनकी जमीन का 

मािलकाना हक और उनके अिधकारो ंको सुिनि�त करने का प्रयास करते थे। 

भूिम सुधार का अथ�  

भूिम सुधार संकुिचत अथ� म� छोटे िकसान व खेितहर मजदूरो ंके िहतो ंम� अनुकूल भूिम 

�ािम� का िनधा�रण है। �ापक अथ� म� भूिम सुधारो ं के अ�ग�त वे सभी प�रवत�न 

शािमल िकये जाते ह� जो भू-धारण प्रणाली के अ�ग�त भूिम का अिधकतम उपयोग 

करने के िलए िकये जाते ह�। कृिष प्रणाली के सभी सं�ागत प�रवत�न भी भूिम सुधार के 

अ�ग�त आते ह�। प्रो. गु�ार िमड�ल के अनुसार, "भूिम सुधारो ंका अथ� ��� और भूिम 

के स�� तथा सं�ागत प�रवत�नो ंसे है।" 

सं�ेप म�, भूिम सुधार के अ�ग�त वे सभी काय� शािमल िकये जाते ह� िजनके �ारा भूिम 

का अिधकतम उपयोग करके उ�ादन बढ़ाने म� सहायता िमलती है। फलतः  लगान 

स��ी कानून, म��ो ंका उ�ूलन, जोतो ंकी सुर�ा, उिचत लगान िनधा�रण व उसकी 

वसूली, भू-सीमा िनधा�रण, सहकारी कृिष, चकब�ी, भूदान, कृिष का पुनग�ठन आिद 

सभी काय� भूिम सुधार के अ�ग�त आते ह�। 
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14.2 उ�े� 
इस इकाई को पढ़ने के बाद िव�ाथ� िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें 

• भारतीय अथ��व�ा की संरचना और उसके उ�े�ो ंको समझ सक� । 

• िविभ� �ेत्रो ंम� संसाधनो ंके िवतरण और िवकास की िदशा तय कर सक� । 

14.3 भारत म� भूिम सुधारो  ंकी आव�कता एवं मह�  
भारत म� कृिष के िवकास एवं सामािजक �ाय के िलये भूिम सुधारो ंकी ब�त अिधक 

आव�कता है। इन सुधारो ंकी आव�कता एवं मह� को िन�प्रकार समझा जा सकता 

है:- 

(i) कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता म� वृ�� :- कृिष उ�ादन एवं उ�ादकता म� वृ�� 

के िलये भूिम सुधार अ�ाव�क है। छोटी एवं िबखरी �ई जोतो ंकी सम�ा को हल 

करने म� चकब�ी अ�ाव�क है। इसी प्रकार भू-धारण प्रणाली म� सुधार भी ज�री है। 

�तंत्रता के बाद भूिम सुधारो ंके मह� को �ीकार िकया गया और इ�� लागू करने के 

प्रयास िकए गए। 

(ii) सामािजक �ाय एवं समानता :- भूिमहीन श्रिमको ं को अित�र� भूिम का 

आवंटन करके उनके जीवन-�र को ऊँचा उठाना स�व होता है। जोतो ंकी अिधकतम 

सीमा का िनधा�रण एवं का�कारी �व�ा म� सुधारो ं के �ारा सामािजक �ाय एवं 

समानता के िलये मह�पूण� ह�। 

(ii) िनयोिजत िवकास :- िनयोिजत िवकास के िलये कृिष म� सुधार आव�क है। 

भारतीय अथ��व�ा म� कृिष का िवशेष मह� है। कुल काय�शील जनसं�ा का लगभग 

66% भाग कृिष पर िनभ�र है अतः  भूिम सुधारो ंके मा�म से िनयोिजत आिथ�क िवकास 

को सफलतापूव�क िक्रया��त करना स�व होता है। 

(iv) कृिष एवं गैर-कृिष उ�ोगो ंका िवकास :- कृिष से जहाँ अनेक उ�ोगो ंको क�ा 

माल प्रा� होता है, वही ंगैर-कृिष उ�ोगो ं�ारा उ�ािदत व�ुओ ंकी माँग कृिष-आय पर 

िनभ�र करती है। �� है िक औ�ोिगक िवकास के िलये भी भूिम सुधार आव�क है। 
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सं�ेप म�, भारत जैसे कृिष प्रधान देश म� भूिम सुधारो ंका िवशेष मह� है। प्रो. सै�ुलसन 

(Samuelson) ने ठीक ही िलखा है, "सफल भूिम सुधार के काय�क्रमो ंने अनेक देशो ंम� 

िम�ी को सोने म� बदल िदया है।" 

भारत म� �तंत्रता के पूव� भू-धारण प्रणािलयाँ 

�तंत्रता के पूव� तक भारत म� भू-धारण प्रणाली का मूल ल� अिधकतम लगान वसूल 

करना था। कृिष की उ�ित एवं कृषको ंके क�ाण से सरकार को कोई िवशेष मतलब 

नही ंथा। �तंत्रता प्रा�� के समय भू-धारण की तीन प्रणािलयाँ प्रचिलत थी,ं यथा : 

(a) जमीदंारी प्रथा (Jamindari System): सरकार लगान वसूल करने के िलए िजस 

��� को िनयु� करती थी वह जमीदंार होता था। जमीदंार को लगान वसूल करने एवं 

कृषक को भूिम से बेदखल करने के �ापक अिधकार थे। जमीदंार अनेक प्रकार से 

कृषको ंका शोषण करते थे। फलतः  �तंत्रता के बाद सरकार ने यह प्रथा समा� कर 

दी। 

(b) महलवाड़ी प्रथा (Mahalwari System): यह प्रथा 1883 म� लाड� िविलयम ब�िटंक 

ने आगरा व अवध िजलो ंम� प्रारंभ की। इस प्रथा म� भूिम पर स�ूण� गाँव का अिधकार 

होता था। सभी ग्रामवासी मु�खया के मा�म से लगान चुकाते थे। मालगुजारी (लगान) का 

िनधा�रण भूिम की उपज, िक� आिद के आधार पर िकया जाता था। 

(c) रैयतवाड़ी प्रथा (Rayatwari System) : रैयतवाड़ी प्रथा म� स�ूण� भूिम पर रा� 

का एकािधकार होता था, लेिकन वा�व म� रिज�ड� कृषक (रैयत) भूिम-�ामी होता था। 

यह प्रणाली 1792 म� सव�प्रथम टामस मुनरो ने ब�ई प्रा� सिहत अ� प्रा�ो ंम� प्रार� 

की। 

�तंत्रता के प�ात् भूिम-सुधारीत 

�तंत्रता के बाद भूिम सुधार के जो काय�क्रम लागू िकये गए उनका मु� ल� कृिष के 

िवकास के साथ-साथ कृषको ंएवं भूिमहीन श्रिमको ंके जीवन-�र को ऊँचा उठाना है। 
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इस ल� की पूित� हेतु भारत सरकार ने भूिम सुधार से स���त जो काय�क्रम प्रार� 

िकए ह�, वे ह� :- (a) म��ो ंकी समा��, (b) का�कारी सुधार, (c) कृिष का पुनग�ठन 

एवं (d) भू-जोतो ंका सीमा िनधा�रण। इन काय�क्रमो ंका िव�ृत िववरण िन� प्रकार है 

(1) म��ो ंकी समा�� (Abolition of Intermediary Tenures) 

�तंत्रता के प�ात् सरकार ने जमीदंार, जागीरदार, इनामदार आिद सिहत सभी म��ो ं

को समा� कर भूिम पर कृषक को भूिम-�ामी स��ी अिधकार प्रदान कर िदए ह�। ये 

म�� देश की 40 प्रितशत भूिम पर फैले थे। इस उ�ूलन से लगभग 2 करोड़ कृषको ं

का सरकार से सीधा स�� हो गया। उ�� 67.9 लाख है�ेयर भूिम का �ािम� िदया 

गया। अब तक देश के सभी रा�ो ंएवं के� शािसत प्रदेशो ंम� म��ो ंको समा� िकया 

जा चुका है। म�प्रदेश म� म��ो ं की समा�� सन् 1951 म� की गई। म��ो ं को 

�ितपूित� के अित�र� पुनवा�स अनुदान भी िदये गए तािक वे सरलता से अपना जीवन-

यापन कर सक�  । 

जमीदंारी उ�ूलन के अिधिनयमो ंकी िवशेषताएँ :- 

िविभ� रा�ो ंम� सन् 1948 से 1955 के म� जमीदंारी उ�ूलन के िलए जो अिधिनयम 

बनाए गए थे, उनकी प्रमुख िवशेषताएँ िन� प्रकार थी ं:- 

1. अिधकारो ंका उ�ूलन :- भारत के सभी रा�ो ंम� जमीदंारी उ�ूलन अिधिनयमो ंके 

�ारा म��ो ंके अिधकारो ंको समा� कर िदया गया है और उसके बदले म� उनको 

मुआवजा या �ितपूित� दी गयी थी। 

2. �ितपूित� का आधार:-  म��ो ंएवं जमीदंारो ंका अलग-अलग रा�ो ंम� �ितपूित� 

के आधारो ंको अलग-अलग रखा गया था। उदाहरणाथ� जहाँ म�प्रदेश, राज�ान एवं 

असम म� �ितपूित� का आधार शु� आय को रखा गया था, वही ंउ�रप्रदेश म� यह शु� 

स�ि� रखा गया था। कुछ रा�ो ंम� छोटे जमीदंारो ंको पुनवा�स हेतु अित�र� अनुदान 

भी िदया गया था। 
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3. �ितपूित� का भुगतान :- िविभ� रा�ो ंम� म��ो ंको िकये गये �ितपूित� भुगतान 

का ��प भी अलग-अलग रहा। कुछ रा�ो ंम� यह भुगतान जहाँ नकद धन रािश के 

�ारा िकया गया वही ंकुछ रा�ो ंम� नकदी एवं बॉ�ो ंके �ारा यह भुगतान �आ । 

4. वैय��क कृिष के िलये भूिम रखने की छूट:- सामा�तः  सभी अिधिनयमो ंम� यह 

�व�ा थी िक जो जमीदंार या म�� िजतनी भूिम को �यं जोतते थे, उसे वे अपने 

पास रख सकते थे। यह छूट सभी रा�ो ंम� दी गई थी। 

5. शेष भूिम पर रा� सरकारो ंका अिधकार :- जमीदंार िजस भूिम को �यं जोतते 

थे, उसे छोड़कर शेष भूिम, यथा बंजर भूिम, वन भूिम, चारागाह की भूिम आिद पर रा� 

सरकारो ंका अिधकार हो गया। 

6. लगान के भुगतान का दािय� :- सभी रा�ो ंके अिधिनयमो ंम� यह �व�ा की 

गयी थी िक जमीदंारी उ�ूलन के प�ात् का�कार या कृषक अपनी भूिम पर िनधा��रत 

लगान सीधा सरकार को देगा और लगान देने की िज�ेदारी �यं उसकी होगी। 

7. म��ो ंएवं जमीदंारी के पुनः - पनपने पर रोक : प्रायः  सभी अिधिनयमो ंम� यह 

�व�ा की गयी िक प्र�ेक का�कार के िलये भूिम को �यं ही जोतना अिनवाय� होगा, 

िक�ु िवधवा, फौज म� काय� करने वालो,ं ब�ी तथा रोग से पीिड़त ��� अपनी भूिम 

को लगान पर दूसरो ंको दे सकते ह�। 

स�ूण� देश म� म��ो ंएवं जमीदंारो ंकी समा�� से कृिष �व�ा म� मूलभूत प�रवत�न 

�आ । इस �व�ा से अनेक लाभ �ए, जैसे का�कारो ं के शोषण का अ�, कृिष 

उ�ादन म� वृ�� सरकारी आय म� बढ़ोतरी, कृषको ं का सरकार से प्र�� स��, 

साम�वादी प्रथा का अ�ु, भूिमहीन श्रिमको ं को अित�र� भूिम का आवंटन आिद। 

सं�ेप म�, म��ो ंके उ�ूलन से भूिम �व�ा म� सुधार �आ और जमीदंारो ंका वग� जो 

िक पूव� म� काफी प्रबल था, वह अब पूण�तः  समा� हो चुका है। इसे समाजवादी समाज 

की िदशा म� एक मह�पूण� कदम माना जाता है। आजू 

(2) का�कारी सुधार (Tenancy Reforms) 
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का�कारी सुधार के अंतग�त िन�िल�खत काय� िकये गये - 

1. लगान का िनयमन (Fixation of Rent):- लगान के िनयमन स��ी कानून के 

पहले का�कारो ंएवं बटाईदारो ं(Share Croppers) को उपज का आधे से भी अिधक 

भाग लगान के �प म� देना पड़ता था। पंचवष�य योजना म� इसे घटाकर 1/3 या 1/4 

भाग कर िदया गया। वत�मान म� िविभ� रा�ो ंम� लगान कुल उपज का 1/3, 1/4 एवं 

1/6 भाग है। छठी ंयोजना (1980-85) से लगान की दर 1/4 कर दी गई। यह लगान 

कुछ रा�ो ंम� उपज के आधार पर तथा कुछ म� नकदी रािश म� िनि�त की गई है। कई 

रा�ो ंम� छोटी जोतो ंपर लगान समा� कर दी गई। लगान िनयमन का उ�े� कृषको ं

को भूिम-�ामी स��ी अिधकार देना एवं भूिम की सुर�ा प्रदान करना है। 

2. भू-धारण सुर�ा (Security of Tenures) :- भू-धारण सुर�ा म� कृषको ं की 

बेदखली रोकने तथा �े�ा से अपनी भूिम अ� के मािलकाना हक म� देने का अिधकार 

िदया गया। इसम� खुद का�कार को मह� िदया गया। खुदका� म� यह िवशेषता थी 

िक (ⅰ) कृषक का िनजी श्रम हो, (ii) वह उसी गाँव या िनकट के गाँव का िनवासी हो, 

(iii) िनजी देखरेख हो और (iv) कृिष �वसाय की जो�खम उठाता हो। 

3. का�कारो ंको भूिम-�ामी अिधकार िदलाना (Rights of Ownership for 

Tenants) :- देश के अनेक रा�ो ंम� का�कारो ंको भूिम-�ामी स��ी अिधकार 

देने के िलए कानूनी �व�ा की गई। राज� प्रशासन एवं �ाय �व�ा को इस �ेत्र म� 

काम करने के �ापक अिधकार िदए गए। (3 

कृिष का पुनग�ठन (Reorganisation of Land) 

सरकार ने कृिष के पुनग�ठन हेतु अनेक सं�ागत प�रवत�न िकये ह� तािक देश म� 

समाजवादी समाज की �ापना हो तथा कृिषगत उ�ादन भी बढ़े। कृिषगत पुनग�ठन के 

अ�ग�त मु�तः  चकब�ी, सहकारी खेती, भूिमहीनो ंको बसाना एवं भू-दान आ�ोलन 

प्रमुख ह�। इनका िव�ृत िववरण िन� प्रकार है : 
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14.4 चकब�ी 
कृिषजोत के छोटे आकार को कम करने के िलए तथा िविभ� �ेत्रो ं म� फैले खेतो ं के 

बदले भूिम एक चक बनाने की प्रणाली को चकब�ी कहते ह�। यह तीन प्रकार से की 

जाती है, यथा 

(i) ऐ��क चकब�ी (Voluntary Consolidation) :- जब एक गाँव के कुछ 

अथवा सभी कृषक �े�ा से अपने छोटे-छोटे खेतो ं का आदान-प्रदान करके अपनी 

भूिम का एक चक बना लेते ह� तो इसे �ै��क चकब�ी कहते ह�। भारत म� ऐ��क 

चकब�ी सफल नही ं�ई है। 

(ii) सहकारी चकब�ी (Cooperative Consolidation) :- इस रीित म� चकब�ी 

के इ�ुक कृषक सहकारी सिमित बनाकर उसके मा�म से चकब�ी अपनाते ह�। यिद 

चकब�ी की योजना सहकारी सिमित की साधारण सभा के दो-ितहाई सद� अपना 

लेते ह� तो शेष एक-ितहाई सद�ो ं को इसे �ीकार करना ही पड़ता है। भारत म� 

सहकारी सिमितयो ंकी चकब�ी प्रणाली भी अिधक लोकिप्रय नही ं�ई है। 

(iii) कानून �ारा चकब�ी (Statutory Consolidation) :- जब चकब�ी सरकार 

�ारा कानून बनाकर अिनवाय� कर दी जाती है तब इसे कानून �ारा चकब�ी कहते ह�। 

भारत के अनेक रा�ो ं म� चकब�ी से स���त कानून पास िकए गए ह�; िक�ु इस 

िदशा म� भी अिधक सफलता नही ंिमली है। 

चकब�ी के लाभ  

चकब�ी होने से कृषको ंको िन�िल�खत लाभ होते ह� :- 

(i) उ�ादन, आय एवं जीवन �र म� सुधार (Improvement in Production, 

Income & Standard of Living) :- चकब�ी से कृषको ं का उ�ादन बढ़ता है 

िजससे उनकी आय एवं जीवन-�र म� सुधार होता है। उ�ादन लागत म� भी कमी आती 

है। 
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(ii) संसाधनो ंका पूण� उपयोग (Full Utilisation of Resources):- कृषक के पास 

उपल� पँूजीगत साधन, जैसे- हल-बैल, कृिष यंत्र आिद का समुिचत उपयोग होता है, 

िजससे उ�ादन बढ़ता है। 

(iii) कृिष का िवकास (Agricultural Development):- चकब�ी से जोत का 

आकार बढ़ जाता है। इससे कृषको ंको उ�त कृिष प�ित अपनाने की पे्ररणा िमलती है 

और वह ट� े�र, िसंचाई की सुिवधा, उव�रक, उ�त बीज आिद का प्रयोग करने लगता है। 

इससे कृिष का िवकास होता है। 

(iv) भूिम के अप�य म� बचत (Saving in Wastage of Land):- अपख�न म� 

ब�त सी भूिम बाउ�� ी, रा�ा आिद म� िनकल जाता है। फलतः  चकब�ी से भूिम के 

अप�य म� बचत होती है। 

(v) जोतो ंका उिचत िनरी�ण (Proper Supervision of Land):- छोटे-छोटे खेतो ं

म� उिचत िनरी�ण स�व नही ंहो पाता इससे उ�ादन पर प्रितकूल प्रभाव पड़ता है। 

इसके िवपरीत, जोत के एक चक म� होने से उसकी उिचत देख-भाल स�व होती है। 

(vi) िववादो ंम� कमी (Reduction in Disputes):- चकब�ी से पार��रक खेतो ंके 

म� मेड़ एवं अ� खेती से स���त कानूनी स��ी िववाद कम हो जाते ह�। इससे 

कृषको ंको कृिष िवकास म� पे्ररणा िमलती है। 

भारत म� जोतो ंकी चकब�ी (Consolidation of Holdings in India) भारत म� छोटी-

छोटी कृिष जोतो ं की सम�ा को हल करने के िलए प्रथम पंचवष�य योजना से ही 

चकब�ी का काय� हाथ म� िलया गया, िक�ु अभी तक केवल 15.10 करोड़ है�ेयर �ेत्र 

म� ही यह काय� पूण� िकया जा सका है। देश म� 9 रा�ो ंको छोड़कर शेष सभी रा�ो ंम� 

चकब�ी से स���त कानून बनाए गए ह�। ये रा� ह� आ�प्रदेश, अ�णाचल प्रदेश, 

िमजोरम, मिणपुर, मेघालय, नागालै�, ित्रपुरा, तिमलनाडु एवं केरल। इसके साथ ही 

गुजरात, म�प्रदेश एवं प. बंगाल म� यह काय� ऐ��क आधार पर िकया जा रहा है। यहाँ 

यह उ�ेखनीय है िक पंजाब एवं ह�रयाणा म� चकब�ी का काय� पूण� हो चुका है। 
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उ�रप्रदेश म� लगभग 90 प्रितशत काय� पूण� हो चुका है, िक�ु शेष रा�ो ं म� प्रगित 

अिधक धीमी है। भारत जैसे िवकासशील देशो ंम� चकब�ी के माग� म� अनेक किठनाइयाँ 

ह�। ये किठनाइयाँ िन� प्रकार ह� :- 

(i) भूिम के प्रित लगाव (Attachment with the Land):- भारतीय कृषक अपनी 

पैतृक एवं �यं की स�ि� के प्रित अिधक लगाव रखता है। अतः  भूिम चाहे अ�ी हो या 

खराब वह उसे अ� को देना पस� नही ंकरता है। 

(ii) भूिम के मू�ो ंम� अ�र (Difference in Land Values): - चँूिक सभी भूिमयो ं

की उ�ादन �मता और उनका मू� भी समान नही ंहोता है। फलतः  गाँव के िनकट की 

उपजाऊ भूिम अिधक महँगी और दूर की तथा अनउपजाऊ भूिम आनुपाितक �प म� 

कम मू� की होती है। इन दोनो ंके मू�ो ंम� अ�र होने से कृषक चकब�ी के िलए 

राजी नही ंहोते। इस सम�ा के हल करने के िलए यो�, अनुभवी, कुशल एवं स�म 

अिधका�रयो ंको भूिम के मू�ांकन का काम देना चािहए। 

(iii) प्रिशि�त अिधका�रयो ंकी कमी (Lack of Trained Personnel) :- िविभ� 

भू-ख�ो ं का सव��ण, वग�करण, मू�ांकन करने के िलए प्रिशि�त अिधका�रयो ं की 

िनता� कमी है। इससे चकब�ी का काम धीमी गित से हो रहा है। इस किठनाई को दूर 

करने के िलए प्रिशि�त अिधकारी िनयु� िकये जाने चािहए । 

(iv) एक चक भूिम न िमलना या समान भूिम न िमलना (Non-availability of 

Single Piece of Uniform Land):- चकब�ी से समान उव�रा श�� एवं गुणो ंवाली 

भूिम नही ंिमलती है। इससे कृषको ंको दो या तीन चक देने पड़ते ह�। 

(v) प�पात (Favouritism) :- चकब�ी अिधकारी ईमानदारी से काम नही ंकरते ह�। 

उनम� प�पात की नीयत रहती है िजससे भ्र�ाचार को प्रो�ाहन िमलता है। 

सहकारी खेती 
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यह सव�िविदत है िक भूिम के टुकड़ो ंको िमलाकर खेती करना भारत जैसे देश के िलए 

लाभदायक है। इसीिलए सरकार ने सहकारी खेती को प्रो�ाहन देने के िलए िव�ीय 

सहायता, लगान एवं आय-कर आिद म� �रयायत� प्रदान की ह�। सन् 1959 म� कांगे्रस के 

नागपुर अिधवेशन म�, 'कृिष सहकारी सिमितयाँ' एवं 'सहकारी सेवा सिमितयाँ' �ािपत 

करने पर जोर िदया गया था तािक कृषको ंको खाद, बीज व औजार क्रय करने म� मदद 

िमल सके । 

भारत म� वष� 1950-51 म� कुल सहकारी सिमितयो ंकी सं�ा 1.82 लाख थी िजनकी 

सद� सं�ा 154.8 लाख थी। माच�, 2007 को प्राथिमक कृिष साख सिमितयो ं की 

सं�ा 97,224 लाख हो गई थी िजनकी सद� सं�ा 12.58 करोड़ थी। इस समयाविध 

म� इन सिमितयो ं की जमारािशयाँ 23,484 करोड़ �पए एवं िलये गये ऋण 49,613 

करोड़ �पए हो गये थे। अभी तक सहकारी कृिष का िवकास कम �आ है। भूिम सुधार 

के प्रारंिभक वष� म� अनािथ�क कृिष जोतो ंको समा� करने के िलए सहकारी संयु� 

खेती को काफी बढ़ावा िदया गया था िक�ु अब इस स�� म� ब�त कम चचा� सुनने को 

िमल रही है। �� है िक सहकारी कृिष के अनेक लाभो ंके बावजूद भारत म� सहका�रता 

आ�ोलन सफल नही ंहो सका है। 

14.5 भूदान आ�ोलन 
आचाय� िवनोबा भावे ने 1951 म� भूदान आ�ोलन प्रारंभ िकया। इसम� भूिम-�ामी 

�े�ा से अपनी भूिम का 1/6 भाग दान करता था। बाद म� वह ग्रामदान आ�ोलन म� 

प�रवित�त हो गया। भूदान म� लगभग 16.8 लाख है�ेयर भूिम प्रा� �ई। इसम� से 5.2 

लाख है�ेयर भूिम भूिमहीन कृषको ंम� बाँटी गई। 

(4) भू-जोतो ंकी सीमा िनधा�रण (Ceiling of Land Holdings) 

िपछले वष� म� भूिम सुधार काय�क्रम म� जोतो ंकी सीमा िनधा�रण का प्र� अिधक िववाद 

का िवषय रहा है। जोत की सीमा िनधा�रण के दो उ�े� ह� (1) भूिम के अनाव�क 

के�ीकरण को रोककर भूिम का आदश�तम उपयोग करना। (2) सीमा िनधा�रण के बाद 
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शेष भूिम खेितहर मजदूरो ं को देकर उनकी आिथ�क दशा सुधारना। जोत की सीमा 

िनधा�रण के अ�ग�त अिधकतम एवं �ूनतम सीमा का िनधा�रण िकया जाता है।. 

जोत की सीमा िनधा�रण के लाभ  

जोत की सीमा िनधा�रण के प� म� तक�  या लाभ िन� प्रकार ह�- 

(1) साधनो ंका कुशलतम उपयोग (Optimum Utilisation of Resources) :- 

1990-91 की कृिष संगणना के अनुसार भारत म� 2 है�ेयर तक की 75 प्रितशत जोत� 

एवं 10 है�ेयर से ऊपर की 2.4 प्रितशत जोत� ह�। इस प्रकार भूिम का बड़ा भाग कुछ 

लोगो ं के अिधकार म� है। चँूिक छोटे खेतो ं की तरह बड़े खेतो ं पर भी साधनो ं का 

कुशलतम प्रयोग नही ं होता है। इससे कृिष अलाभप्रद �वसाय हो गई है। जोतो ं की 

सीमा िनधा�रण �ारा साधनो ंका कुशलतम उपयोग संभव होता है। 

(2) रोजगार म� वृ�� (Increase in Employment):- बड़े खेतो ंपर �ून रोजगार एवं 

छोटे खेतो ंपर अ�� बेरोजगारो ंकी सम�ा है। जोत की सीमा िनधा��रत करके रोजगार 

के अिधक अवसर उपल� कराये जा सकते ह�। 

(3) धन और आय का समान िवतरण (Equal Distribution of Wealth & 

Income) :- ग्रामीण �ेत्रो ं म� जोतो ं के अ�िधक असमान िवतरण के कारण धन का 

िवतरण भी असमान हो गया है। जोत की सीमा िनधा��रत करने पर भूिम का समान 

िवतरण होने से ग्रामीण �ेत्रो ंम� धन एवं आय का समान िवतरण संभव होता है। 

(4) उ�ादन वृ�� (Increase in Production) :- जोत की सीमा िनधा��रत करने से 

उन बड़ी जोतो ंपर भी उ�ादन होने लगता है जो खाली पड़ी रहती ह�। इससे उ�ादन म� 

वृ�� होती है। 

(5) कृिष साख म� वृ�� (Expansion in Agricultural Credit) :- सीमा िनधा�रण 

से अित�र� भूिम खेितहर मजदूरो ंम� बाँटी जायेगी िजससे उनकी कज� एवं साख की 

�मता म� भी वृ�� होगी। 
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(6) उ�ादकता म� वृ�� (Increase in Productivity) :- जोत की सीमा िनधा�रण से 

भूिम एक िनि�त सीमा के बाद नही ंबँटेगी। इसके प�रणाम��प छोटे खेतो ंपर गहन 

खेती होगी और उनकी उ�ादकता बढ़ेगी। छोटे खेतो ं पर �ापा�रक फसल� बोना 

अिधक लाभदायक होता है। 

(7) सहकारी कृिष को प्रो�ाहन (Incentive to Cooperative Farming) :- जोत 

की सीमा िनधा�रण से प्रा� अित�र� भूिम पर सहकारी खेती को िनि�त �प से 

प्रो�ाहन िमलता है। 

(8) उप-िवभाजन पर रोक (Control on Sub-division of Holdings) :- जोत 

की सीमा िनधा�रण से भूिम को एक सीमा के बाद िवभािजत करना संभव नही ंहोता है 

िजसके प�रणाम��प भूिम का उप-िवभाजन �कता है। 

जोत की सीमा िनधा�रण से हािनयाँ  

अिधकतम जोत की सीमा िनधा�रण के िवप� म� अनेक तक�  प्र�ुत िकए जाते ह�। इ�� 

अिधकतम जोत की सीमा िनधा�रण से हािनयाँ भी कहा जाता है। ये िन� प्रकार ह� :- 

(i) बड़े पैमाने के लाभो ंसे वंिचत (Deprived from the Advantages of Large 

Scale Farming):- अिधकतम जोत की सीमा के िनधा�रण से बड़े आकार के खेत 

छोटे-छोटे खेतो ंम� बदल जाते ह�। प�रणाम��प बड़े पैमाने की खेती से प्रा� होने वाले 

लाभ समा� हो जाते ह�। 

(ii) कृिष एवं गैर-कृिष आय म� िवषमताएँ (Disparities among Agricultural & 

Non- Agricultural Income) :-जोतो ंकी सीमा के िनधा�रण से बड़े कृषको ंकी आय 

कम हो जाती है, जबिक उ�ोग-ध�ो ंम� ऐसी कोई सीमा नही ंहै। फलतः  कृिष एवं गैर-

कृिष आय म� िवषमताएँ पैदा होती ह�। 

(iii) एक समान सीमा िनधा�रण म� किठनाई (Difficulty in Fixing Uniform 

Ceiling) :- कृिष भूिम अनेक प्रकार की होती है और उनकी उव�राश�� भी अलग-
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अलग होती है। िसंचाई सुिवधाओ ं से भी उव�राश�� म� प�रवत�न होता है। अतः  एक 

समान सीमा िनधा�रण स�व नही ंहोता है। 

(iv) भूिमहीन कृषको ंकी सम�ा का समाधान न होना (No Solution of the 

Problem of Landless formers) :-  सन् 1991 की जनगणना के अनुसार देश म� 

7.5 करोड़ भूिमहीन कृषक ह�। देश म� यिद अिधकतम जोत कानून को लागू करने से 

केवल 98.5 लाख एकड़ भूिम प्रा� होगी। अतः  इतनी कम भूिम से भूिमहीन श्रिमको ंकी 

सम�ा हल नही ंहोगी। 

(v) िवपणन यो� अिधशेष म� कमी (Less Marketable Surplus) - अिधकतम जोत 

की सीमा लागू होने से खेत छोटे-छोटे हो जाव�गे िजससे कृषको ंके पास िवपणन यो� 

अिधशेष कम हो जावेगा । कृषक उ�ादन का एक बड़ा भाग उपभोग एवं बीज आिद के 

िलए अपने पास ही रख ल�गे। 

(vi) बड़े कृषको ंम� अस�ोष (Dis-satisfaction among Big Cultivators) :- 

अिधकतम जोत की सीमा िनधा�रण अिधिनयम के लागू होने से बड़े कृषको ंको अपनी 

भूिम देना होगी। इससे बड़े कृषको ंम� अस�ोष पैदा होगा, जो िक प्रजातांित्रक �व�ा 

म� उिचत नही ंहै। 

(vii) �ितपूित� का भुगतान (Payment of Compensation) :- अिधकतम जोत 

की सीमा के िनधा�रण से बड़े कृषको ंको अित�र� भूिम प्रा� करनी होगी और बदले म� 

उ�� �ितपूित� देनी होगी । यह इतनी बड़ी रािश होगी िक सरकार को उसका भुगतान 

करना एक सम�ा बन जावेगी। 

भारत म� भूिम सीमा िनधा�रण की प्रगित 

सन् 1955 म� योजना आयोग के भूिम सुधार पेनल ने जोत की सीमा िनधा��रत करने का 

सुझाव िदया था। सन् 1957 म� रा�� ीय िवकास प�रषद ने िनण�य िलया िक सन् 1958-59 

तक सभी रा�ो ंको इस स�� म� कानून बना लेना चािहए। जनवरी 1959 म� कांगे्रस के 

नागपुर अिधवेशन म� यह िनण�य िलया गया िक सहकारी कृिष को प्रो�ाहन देने के िलए 
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सीमा िनधा�रण पर रोक लगा देनी चािहए। सन् 1970 म� इस िवषय पर पुनः  िवचार करने 

का काम के�ीय भूिम सुधार सिमित को सौपंा गया, िजसने 1971 म� भूिम की सीमा 

िनधा�रण की िसफा�रश की। 23 जुलाई 1972 म� िद�ी म� मु�मंित्रयो ंके स�ेलन म� 

भूिम की सीमा िनधा�रण का िनण�य िलया गया िजसके अनुसार जोत की सीमा िनधा��रत 

कर दी गई । 

जोत की सीमा म�प्रदेश म� 10 से 55 एकड़ (4.0 से 21.85 है�ेयर) उ�रप्रदेश म� 18 

से 45 एकड़, िबहार म� 15 से 45 एकड़, महारा��  म� 18 से 54 एकड़ िनधा��रत की गई है, 

िक�ु अित�र� भूिम के अिधग्रहण एवं उसके िवतरण का काम काफी धीमा रहा है। 

छठी ंयोजना के अ� तक िविभ� रा�ो ंम� 29.7 लाख है�ेयर भूिम अित�र� घोिषत 

की गई। इसम� से 23.6 लाख है�ेयर भूिम रा�ो ंने अपने अिधकार म� लेकर 18.2 लाख 

है�ेयर भूिम िवत�रत की। अभी भी अनेक भूिमयो ंके िलए �ायालयो ंम� मुकदमे चल 

रहे ह�। 

भूिम सुधारो ंकी धीमी प्रगित के कारण 

भारत म� भूिम सुधारो ंकी धीमी गित के मु� कारण िन�िल�खत ह� - 

(1) कानूनी �कावट� (Legal Consequences) :- भारत म� भूिम सुधारो ं के िलए 

अनेक प्रकार के कानून बनाये गये ह�, िक�ु जब उ�� िक्रया��त करने का प्रयास िकया 

गया तो �ायालयो ंम� उ�� चुनौितयाँ दी गईं और उ�� गैर-कानूनी घोिषत कर िदया गया। 

इससे भूिम सुधार कानून प्रभावी ढंग से िक्रया��त नही ंिकये जा सके। 

(2) राजनैितक इ�ा श�� की कमी (Lack of Political Will-Power) :- भारत 

म� राजनेताओ ं ने भी भूिम सुधारो ंको लागू नही ंहोने िदया �ोिंक भूिम सुधारो ं से बड़े 

िकसानो ं को हािन है जो राजनैितक नेताओ ं के 'वोट ब�क' ह�। (3) प्रशासिनक दोष 

(Administrative Defects) - प्रशासको ंका �ख भी सदैव बड़े भूिमपितयो ंके प� म� 

रहा है िजसके कारण वे भूिम कानूनो ंको लागू करने के प्रित उदासीन रहे ह�। 
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(4) श्रम संगठनो ंकी कमी (Lack of Labour Organisation) :-  खेितहर मजदूर, 

छोटे एवं सीमा� कृषको ंम� संगठन का िनता� अभाव पाया जाता है िजससे वे सरकार 

पर भूिम सुधार कानून लागू करवाने के िलए दबाव डालने म� असमथ� रहते ह�। 

(5) भूिम से स���त जानकारी का अधूरा होना (Incomplete Land Records) 

:- भारत म� भूिम से स���त नवीनतम �रकाड� आज भी उपल� नही ंहै। यही कारण है 

िक भूिम सुधार कानून के िक्रया�यन म� अनेक प्रकार की किठनाइयाँ उ�� हो रही ह�। 

(6) एकीकृत काय�क्रमो ं का अभाव (Lack of Integrated Programmes) :- 

भारत म� भूिम सुधारो ं के िलए अलग-अलग काय�क्रम, जैसे चकब�ी, सहकारी कृिष 

सीमा-िनधा�रण आिद के बीच उिचत तालमेल का िनता� अभाव पाया जाता है। अतः  

भूिम सुधारो ंको कई टुकड़ो ंम� िवभािजत िकया गया है िजससे उनके एकीकृत प्रभाव 

प्रा� नही ंहो रहे ह�।  

(7) भूिम सुधार काय�क्रमो ं म� िभ�ता :- भूिम सुधार काय�क्रमो ं की आलोचना इस 

आधार पर भी की जाती है िक िविभ� रा�ो ंम� सुधार स��ी अिधिनयम िभ�-िभ� है 

िजससे रा�� ीय �र पर उनको एक साथ िक्रया��त नही ंिकया जा सकता है। 

(8) जाली सहकारी कृिष सिमितयाँ :- बड़े भूिम �ािमयो ंने भूिम सुधार काय�क्रम लागू 

होने से अपना बचाव करने के उ�े� से सहकारी कृिष सिमितयाँ बना ली ह�। इस प्रकार 

अिधकांश कृिष सहकारी सिमितयाँ जाली ह�। डॉ. के.एन. राज के श�ो ंम�, "सामा�तः  

सहकारी सिमितयाँ स�� ���यो ंके �ारा स�ी दरो ंपर िवकास काय�क्रमो ंके िलये 

प्रदान की जाने वाली सुिवधाओ ंको हिथयाने का साधन बनी �ई ह�।" 

सं�ेप म� यह कहा जा सकता है िक देश म� भूिम सुधार काय�क्रमो ंको प्रभावशाली ढंग से 

िक्रया��त नही ंिकया गया है। इस स�भ� म� प्रो. गु�ार िमड�ल ने अपनी पु�क "Asian 

Drama" म� िलखा है, "भूिम स��ी कानूनो ंके पास हो जाने से का�कारो ंम� बेदखली 

की एक लहर सी दौड़ गयी है और तथाकिथत 'खुदका�' के िलए भूिम का पुनग्र�हण 

िकया गया है। खुदका� की भूिम पर बँटाईदार व कृिष श्रिमक काय� करते ह�। इसके 
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साथ ही सीमा िनधा�रण से बचने हेतु अिनयिमत व अवैधािनक ह�ा�रण िकए गए ह� 

िजससे सरकार को अित�र� भूिम ब�त कम िमल पायी है।" 

भूिम सुधारो ंको लागू करने के उपाय 

देश म� कृिष म� सुधार लाने तथा कृिष उ�ादन म� वृ�� करने के िलये भूिम सुधारो ंका 

िक्रया�यन अ�ाव�क है। िपछले कुछ वष� से इन सुधारो ंके िक्रया�यन की प्रिक्रया 

ब�त धीमी हो गई है। अतः  इन सुधारो ंको गित प्रदान करने के िलये िन� सुझाव िदये जा 

सकते ह� :- 

(1) भू-राज� िवभाग म� सुधार (Improvement in Land Revenue 

Department) :- भूिम सुधार स��ी कानूनो ंके िक्रया�यन का उ�रदािय� राज� 

िवभाग के अिधका�रयो ं पर िनभ�र करता है। अतः  आव�क है िक इस िवभाग की 

प्रशासिनक मशीनरी को कुशल बनाया जाये । भ्र� कम�चारी को भूिम सुधारो ं से दूर 

रखकर िजला एवं संभाग �र पर उ� अिधकारी िनयु� िकये जाय� और उ�� इस �ेत्र 

म� �ापक कानूनी अिधकार िदये जाय� । 

(2) भूिम सुधार अदालत� (Land Reform Courts) :- भूिम सुधार स��ी अदालत� 

िविभ� �रो ंपर प्रथक से �ािपत की जानी चािहए, तािक गरीबो ंको समुिचत �ाय िमल 

सके। ये अदालत� प्रशासिनक हो ं तथा इनकी प्रिक्रया सरल हो। बँटाईदारो ं सिहत 

भूिमहीन कृषको ंको िनः शु� कानूनी सहायता भी प्रदान की जानी चािहए । 

(3) भूिम से स���त नवीनतम �रकाड� (Preparation of New Land 

Records) :- रा� सरकारो ं को चािहए िक वे भूिम से स���त नवीनतम �रकाड� 

तुर� तैयार कराय� तािक भूिम सुधार के साथ-साथ उनसे कृिषगत साख उपल� कराने 

म� भी सहायता िमल सके। इसम� भूिम-�ामी एवं बँटाईदारो ं के स�� म� भी उिचत 

सूचनाएँ होनी चािहए । 
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(4) िव�ीय सहायता नई भूिम िजन खेितहर श्रिमको ंको दी जाये उ�� िव�ीय सहायता भी 

अव� दी जाये अ�था वे भिव� म� अपनी भूिम पुनः  महाजन या बड़े कृषक को बेच 

द�गे। भूिम �ािम� स��ी कागजात भी तुर� नये भूिम-�ामी को सौपें जाने चािहए। 

(5) समयब� काय�क्रमानुसार िक्रया�यन (Implementation of Time-bound 

Programme) :- भूिम सुधारो ं को ठीक ढंग से लागू करने के िलए एक समयब� 

काय�क्रम अव� अपनाया जाये तािक भूिम सुधारो ंको एक िनि�त अविध म� ठीक ढंग से 

लागू िकया जा सके। भूिम सुधारो ंकी प्रगित का सही-सही लेखा-जोखा भी अव� तैयार 

िकया जाये। 

(6) खेितहर श्रिमको ं के संघ की �ापना (Establishment of Organisations 

of Landless Labourers) :-खेितहर श्रिमको,ं का�कारो ंएवं बँटाईदारो ंका भी एक 

सु�ढ़ संगठन बनाया जाये तािक वे इनके लाभो ंसे प�रिचत हो सक� । इन सिमितयो ंम� 

जन-प्रितिनिधयो ंको भी शािमल िकया जाये। ग्राम सिमितयो ंको पुनग�िठत िकया जाये 

तािक वे चकब�ी करवाने व जमीन स��ी मुकदमो ंको सुलझाने आिद म� लोगो ंको 

उिचत एवं कारगर सलाह दे सक�  । 

(7) अ� उपाय (Other Measures) :-  (ⅰ) प्र�ेक रा� म� भूिम सुधार स��ी 

गितिविधयो ं एवं प्रगित की समी�ा की जाये। (ii) भूिम सुधार म� आने वाली कानूनी 

�कावटो ंको तुर� दूर िकया जाये । 

इस स�� म� संिवधान म� आव�क प�रवत�न िकये जाय�। (iii) जोत की सीमा िनधा�रण 

से स���त अिधिनयमो ंको के�ीय भूिम सुधार सिमित की िसफा�रशो ंके अनुसार पुनः  

संशोिधत िकया जाये। (iv) भूिम सुधार काय�क्रम म� आने वाले िनिहत �ाथ� त�ो ंको 

इससे दूर िकया जाये । 

14.6 मु� श�  
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भूिम सुधार मु� श�  म� कुछ मह�पूण� श� और उनके अथ� िदए गए ह�, जो भूिम 

सुधार से संबंिधत ह�: 

1. जमीदंारी (Zamindari): यह एक पुरानी �व�ा थी िजसम� जमीदंारो ंके पास 

भूिम का �ािम� था और वे िकसानो ंसे अ�िधक कर वसूलते थे। भूिम सुधार के 

अंतग�त जमीदंारी �व�ा को समा� िकया गया। 

2. कृषक (Krisak): िकसान या वह ��� जो भूिम पर काम करता है और खेती 

करता है। भूिम सुधार के प्रयासो ंम� िकसानो ंको भूिम पर अिधकार और सुर�ा देने 

की बात की गई। 

3. कृिष प�ा (Agricultural Lease): यह वह अनुबंध है िजसके तहत भूिम का 

मािलक िकसी अ� ��� को खेती करने के िलए भूिम िकराए पर देता है। भूिम 

सुधार म� इसका उ�े� िकसानो ंको �ायपूण� प�ो ंका िवतरण करना था। 

4. संपि� िवतरण (Land Redistribution): भूिम सुधार के अंतग�त भूिम का 

पुनिव�तरण िकया गया, तािक भूिमहीन और गरीब िकसानो ंको ज़मीन िमल सके। 

इसका उ�े� भूिम पर समान अिधकार सुिनि�त करना था। 

5. बटाई (Sharecropping): यह एक प्रकार की कृिष �व�ा है िजसम� भूिमहीन 

िकसान या छोटे िकसान जमीन के मािलक के साथ साझेदारी म� कृिष काय� करते 

ह�, और उ�ाद का एक िह�ा मािलक को िदया जाता है। भूिम सुधार ने बटाई 

�व�ा को िनयंित्रत करने की कोिशश की। 

6. भूिम सीमा (Land Ceiling): भूिम सीमा वह अिधकतम भूिम है िजसे एक ��� 

या प�रवार के पास रखने की अनुमित होती है। भूिम सुधार कानूनो ंके तहत भूिम 

सीमा िनधा��रत की गई तािक बड़े ज़मीदंारो ंसे भूिम लेकर छोटे िकसानो ंको िदया 

जा सके। 
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7. िकसान अिधकार (Farmer’s Rights): भूिम सुधार का एक मह�पूण� उ�े� 

िकसानो ंको उनकी भूिम पर अिधकार प्रदान करना था, तािक वे अपनी भूिम के 

मािलक बन सक�  और उनका शोषण न हो सके। 

8. तहसील (Tehsil): एक प्रशासिनक �ेत्र, िजसे उपिजलो ंम� बाँटा जाता है। भूिम 

सुधार योजनाओ ंका िक्रया�यन तहसील �र पर िकया जाता था। 

9. कृिष भूिम (Agricultural Land): वह भूिम जो खेती के िलए इ�ेमाल होती है। 

भूिम सुधार म� कृिष भूिम के अिधकारो ंको सुिनि�त िकया गया। 

10. कृिष श्रिमक (Agricultural Laborer): वह ��� जो कृिष काय� करता है, 

लेिकन उसके पास �यं की भूिम नही ं होती। भूिम सुधार के प्रयासो ं म� कृिष 

श्रिमको ंके अिधकारो ंकी भी चचा� की गई। 

11. कृिष सुधार कानून (Agricultural Reform Laws): वे कानून जो भूिम सुधार 

की प्रिक्रया को लागू करने और िकसानो ं के अिधकारो ं की र�ा करने के िलए 

बनाए गए थे। 

12. सहकारी सिमितयाँ (Cooperative Societies): िकसान और श्रिमको ं को 

एकजुट करने के िलए बनायी ं गयी सं�ाएँ। भूिम सुधार म� सहकारी सिमितयाँ 

िकसानो ंको ऋण, बीज, उव�रक, आिद उपल� कराने म� मदद करती थी।ं 

13. �ािम� अिधकार (Ownership Rights): भूिम पर �ािम� रखने का 

अिधकार। भूिम सुधार का एक प्रमुख उ�े� िकसानो ं को उनकी भूिम का 

�ािम� अिधकार देना था। 

14. भूिम सुधार आयोग (Land Reforms Commission): यह वह आयोग था जो 

भूिम सुधार नीितयो ंऔर योजनाओ ंकी समी�ा करता और उ�� लागू करता था। 
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15. फसली कर (Land Revenue): भूिम पर उगाई गई फसल से िलया जाने वाला 

कर। भूिम सुधार के तहत इस कर को कम करने और िकसानो ंके िलए �ायपूण� 

बनाने का प्रयास िकया गया था। 

14.7 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो  ंके उ�र 
भूिम सुधार से संबंिधत �-प्रगित प�र�ण (Self-Assessment Test) प्र�ो ं के उ�र 

िन�िल�खत ह�: 

1. भूिम सुधार का �ा उ�े� है? 

उ�र: भूिम सुधार का मु� उ�े� िकसानो ं के अिधकारो ं की सुर�ा करना, भूिम 

िवतरण को �ायपूण� बनाना, सामािजक और आिथ�क असमानता को कम करना, और 

ग्रामीण �ेत्रो ंम� िवकास को बढ़ावा देना है। इसके तहत जमीदंारी �व�ा का उ�ूलन, 

भूिम का पुनिव�तरण, और िकसानो ं को उनके अिधकारो ं की सुर�ा सुिनि�त करना 

शािमल है। 

2. जमीदंारी प्रथा के अंत से समाज पर �ा प्रभाव पड़ा? 

उ�र: जमीदंारी प्रथा के अंत से समाज म� भूिम के पुनिव�तरण का माग� खुला और छोटे 

िकसानो ंको भूिम पर अिधकार प्रा� �आ। इससे ग्रामीण समाज म� भूिम के मािलकाना 

अिधकारो ंम� समानता आई और जमीदंारो ं�ारा िकसानो ंका शोषण कम �आ। इसके 

अलावा, िकसानो ंको उनकी मेहनत का उिचत मू� प्रा� �आ। 

3. भूिम सुधार कानूनो ंके अंतग�त कौन-कौन से मह�पूण� कदम उठाए गए? 

उ�र: भूिम सुधार कानूनो ंके अंतग�त िन�िल�खत प्रमुख कदम उठाए गए: 

• जमीदंारी �व�ा का उ�ूलन और ज़मीन का िवतरण। 

• भूिम सीमा (Land Ceiling) लागू करना, तािक बड़े जमीदंारो ं से अिधक भूिम 

लेकर छोटे िकसानो ंको दी जा सके। 
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• िकसानो ंको भूिम पर अिधकार देने के िलए कृिष प�ो ंका िवतरण। 

• बटाई �व�ा को िनयंित्रत करना और िकसानो ंको उिचत लाभ देना। 

• भूिम राज� (Land Revenue) म� सुधार और िकसान िहतैषी नीितयाँ लागू 

करना। 

4. भूिम सुधार के अंतग�त भूिम सीमा का �ा मह� था? 

उ�र: भूिम सीमा का उ�े� यह था िक कोई ��� एक िनधा��रत सीमा से अिधक भूिम 

का मािलक न हो सके। इससे भूिम का पुनिव�तरण संभव �आ, और भूिमहीन तथा छोटे 

िकसानो ंको भूिम िमल सकी। यह कदम भूिम के मािलकाना अिधकारो ंम� असमानता को 

कम करने के िलए मह�पूण� था। 

5. कृषक अिधकारो ंकी सुर�ा के िलए भूिम सुधार म� कौन से कदम उठाए गए? 

उ�र: कृषक अिधकारो ंकी सुर�ा के िलए भूिम सुधार म� कई मह�पूण� कदम उठाए 

गए, जैसे: 

• िकसानो ंको उनकी भूिम पर मािलकाना हक देना। 

• कृिष श्रिमको ंऔर िकसानो ंके िलए सुरि�त भूिम प�े सुिनि�त करना। 

• कृिष काय� म� लगे श्रिमको ंकी शोषण से र�ा करना और उनके िलए �ूनतम 

मजदूरी सुिनि�त करना। 

• जमीदंारो ंके �खलाफ कानूनो ंको लागू करना तािक वे िकसानो ंसे अनुिचत तरीके 

से भूिम न छीन सक� । 

6. भूिम सुधार म� सहकारी सिमितयो ंका �ा योगदान था? 

उ�र: भूिम सुधार म� सहकारी सिमितयो ंका प्रमुख योगदान यह था िक ये िकसानो ंको 

कृिष उ�ादो ंके िवपणन, उधारी, बीज, उव�रक आिद की आपूित� करने म� मदद करती 

थी।ं इसके अलावा, सहकारी सिमितयाँ िकसानो ं को िमलकर काम करने और अपनी 
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ताकत का उपयोग करने के िलए पे्र�रत करती थी।ं ये सिमितयाँ िकसानो ंके आिथ�क और 

सामािजक सुधार म� सहायक सािबत �ईं। 

7. भूिम सुधार से िकसानो ंको िकस प्रकार का लाभ �आ? 

उ�र: भूिम सुधार से िकसानो ंको कई लाभ िमले: 

• उ�� भूिम पर मािलकाना अिधकार प्रा� �आ, िजससे वे भूिम के वा�िवक 

मािलक बने। 

• भूिम िवतरण के मा�म से भूिमहीन िकसानो ंको भूिम िमल सकी। 

• बटाई और भूिम प�ो ंकी �व�ा म� सुधार �आ, िजससे िकसानो ंको उिचत लाभ 

�आ। 

• भूिम राज� म� कमी आई और िकसानो ंको उधारी के बोझ से मु� िकया गया। 

8. भूिम सुधार से सामािजक और आिथ�क समानता म� कैसे सुधार �आ? 

उ�र: भूिम सुधार से समाज म� सामािजक और आिथ�क समानता को बढ़ावा िमला। 

जमीदंारी �व�ा का उ�ूलन और भूिम का पुनिव�तरण छोटे िकसानो ंको उनकी ज़मीन 

पर अिधकार देने म� सहायक �आ। इससे ग्रामीण �ेत्रो ंम� सामािजक समानता म� वृ�� 

�ई और आिथ�क �प से कमजोर वग� को भी अपनी आजीिवका बनाने का अवसर 

िमला। भूिम सुधार ने कृिष �ेत्र म� श्रिमको ंऔर छोटे िकसानो ंको बेहतर ��ित म� लाकर 

आिथ�क असमानता को कम करने का प्रयास िकया। 

9. भूिम सुधार के प्रमुख कानून कौन से थे? 

उ�र: भूिम सुधार के प्रमुख कानूनो ंम� शािमल थे: 

• ऑल इंिडया टेन�सी ए� (1955): यह कानून िकसानो ंके भूिम अिधकारो ंको 

सुिनि�त करता था। 
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• ल�ड सीिलंग ए�: इसके अंतग�त एक ��� के पास अिधकतम भूिम सीमा 

िनधा��रत की गई थी। 

• फ्री हो� ए�: यह भूिम मािलको ंको भूिम पर पूण� अिधकार देने वाला कानून 

था। 

• जमीदंारी उ�ूलन अिधिनयम: यह कानून जमीदंारी �व�ा को समा� करने 

और भूिम का पुनिव�तरण करने के िलए बनाया गया था। 

10. भूिम सुधार की प्रिक्रया म� िकन-िकन चुनौितयो ंका सामना करना पड़ा? 

उ�र: भूिम सुधार की प्रिक्रया म� कई चुनौितयाँ आईं, जैसे: 

• राजनीितक इ�ाश�� की कमी, िजससे कई रा� सरकारो ं ने भूिम सुधार 

कानूनो ंको पूरी तरह से लागू नही ंिकया। 

• कुछ �ानो ंपर जमीदंारो ंऔर अिधका�रयो ंका िवरोध, िज�ोनें भूिम सुधार को 

नकारने के िलए बाधाएँ उ�� की।ं 

• भूिम सुधार के िलए आव�क प्रशासिनक और कानूनी ढांचे की कमी, िजससे 

योजना का िक्रया�यन प्रभािवत �आ। 

• शहरी और ग्रामीण �ेत्रो ंके बीच असमान िवकास की सम�ा, िजससे भूिम सुधार 

का असर सीिमत �आ। 
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14.9 अ� ास प्र� 
 (अ) िनब�ा�क प्र� 

1. भूिम सुधार से �ा अिभप्राय है ? इस िदशा म� भारत सरकार �ारा �ा प्रयास िकये 

गये ह�? िववेचना कीिजए । 

2. �ाधीनता के प�ात् भारत म� भूिम सुधार नीित की आलोचना�क �ा�ा कीिजए। 

3. खेती की चकब�ी से आप �ा समझते ह� ? इसके लाभो ंएवं किठनाइयो ंका िववेचन 

कीिजए। 

(ब) लघु-उ�रीय प्र� 

िन� प्र�ो ंकी संि�� म� �ा�ा कीिजये - 

1. भूिम सुधार से आप �ा समझते ह� ? 

2. जोत की सीमा िनधा�रण के लाभ �� कीिजए । 

3. म��ो ंकी समा�� से आप �ा समझते ह� ? 

4. चकब�ी के लाभ बताइये । 

5. भारत म� भूिम सुधार पर टीप िल�खए। 

(स) व�ुिन� प्र� 

िन�िल�खत प्र�ो ं के साथ चार-चार िवक� िदये गये ह�। सही िवक� पर िनशान 

लगाइये –  
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1. म�प्रदेश म� जोत की सीमा िनधा��रत की गई है 

(अ) 4.05 से 21.85 है�ेयर 

(ब) 8.05 से 24.85 है�ेयर 

(स) 12.05 से 26.85 है�ेयर 

(द) 16.05 से 28.85 है�ेयर 

2. म�प्रदेश म� जमीदंारी उ�ूलन कब �आ ? 

(अ) सन् 1948 

(ब) सन् 1950 

3. भूदान आ�ोलन के प्रवत�क थे - 

(स) सन् 1951 

(द) सन् 1955 

(ए) राजगोपालाचाय� 

(ब) गाँधी जी 

(स) नेह� जी 

(द) िवनोबा जी 

भारत म� वष� 2009-10 ��ित म� प्रित है�ेयर �ेत्र म� िकतना गे�ँ पैदा होता है ? 

(अ) 12 ि�टल 

(ब) लगभग 28 ि�टल 

(स) लगभग 36 ि�टल सिफ�  

(द) लगभग 48 ि�टल 

उ�र - (1) अ, (2) स, (3) द, (4) ब 
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